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EDITORIAL -

Prezados Leitores,

E com grande satisfagdo que se apresenta o numero 1 do volume 4, no ano de 2016 da
Revista Cientifica AREL FAAR - Amazon’s Research and Environmental Law - publica¢ao
online quadrimestral do Instituto de Ensino Superior de Rondonia/Faculdades Associadas
de Ariquemes - IESUR/FAAr. Permanece-se com a mesma missdo de publicar estudos e
pesquisas inéditas realizadas na area do Direito, preferencialmente no escopo das linhas
editoriais, visando disseminar conhecimento cientifico juridico.

As linhas editoriais sdo “Sociedade, Empresa e Sustentabilidade” e “Direitos Funda-
mentais e suas Dimensoes”, aprovadas em dezembro do ano de 2012 e 2013, respectivamen-
te, pelo Conselho Superior do IESUR/FAAr (CONSUP).

Este numero traz artigos de autores filiados em institui¢des nacionais e estrangeiras, re-
sultado do trabalho de divulgacdo da AREL em eventos nacionais e estrangeiros, conforme
diretiva de internacionalizagdo do periddico, aprovada em dezembro de 2015, pelo Conse-
lho Superior do IESUR/FAAr (CONSUP), a qual estamos avangando e buscando ampliar.

Ressalta-se que todos os artigos cientificos foram, depois de recebidos, submetidos aos
avaliadores pelo método double blind, ou seja, todos os trabalhos foram analisados por 02
(dois) pareceristas “ad hoc”, bem como pelos membros do Conselho Editorial, em colegiado.

As edigbes sao alocadas na plataforma OJS, pelo Conselho Editorial Técnico do IESUR/
FAAr, cumprindo a meta de prestigiar autores de diversas regides do Brasil.

A Revista possui o International Standart Serial Number (ISSN n° 2317-8442) esta in-
dexada regionalmente - na Biblioteca do Instituto de Ensino Superior de Rond6nia/Facul-
dades Associadas de Ariquemes -, nacionalmente - no Sistema Eletronico de Editoracao
de Revistas (SEER) e no portal Diadorim, ambos do Instituto Brasileiro de Informagao em
Ciéncia e Tecnologia (IBICT) - e internacionalmente LATINDEX.

Desde de 2015, as edi¢des da AREL passaram a contar com a indexacao DOI. A in-
fraestrutura do sistema DOI é definida pela norma ISSO 26324, denominada Information
and documentation: digital object identifier system, e é promovida pela International DOI
Fundation (IDF). O endere¢o DOI é atribuido a um objeto de forma permanente a uma
propriedade intelectual, através de um link na rede que remete as suas informagoes atuali-
zadas, assegurando-lhe credibilidade, com a vantagem de ligar os usuarios aos conteudos

dispostos pelos editores, gerenciando a comunica¢ao por meio de uma rede que possibilita,

4
AREL FAAR, Ariquemes, RO, v. 4, n. 1, p. 4-5, jan. 2016
MOREIRA, D.A.



inclusive, o acompanhamento das citagdes dos artigos.

A AREL FAAr tem seu préprio DOI” (digital object identifier): 10.14690/2317- 8442.
Os autores poderao fazer o registro no Curriculo Lattes utilizando o DOI® individual de sua
producao, informagdo que consta no rodapé de cada artigo publicado no portal, ressalvando
que esse link vincula o artigo ao ano de 2015. Todo o conteudo da Revista Cientifica esta sob
Licenga Creative Commons, que reveste de seguranca as informagdes, protege os direitos
autorais e facilita o acesso e utilizagao pelos seus leitores.

Os interessados estdo convidados interessados a fazerem parte da relagdo de autores
da Revista Cientifica AREL FAAR - Amazon’s Research and Environmental Law. Para isso,
basta conferir a CHAMADA PARA PUBLICACAO no fim desta edi¢do e conhecer as DI-
RETRIZES PARA AUTORES, acessando o icone SOBRE do portal da Revista Cientifica
Eletronica, local onde deverda submeter seu artigo. O fluxo de envio de artigos é continuo,

ampliando as possibilidades de submissao e aprovagao dos materiais na AREL.

Prof. Dr. David Alves Moreira
Editor Chefe
Revista AREL FAAr
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MEIO AMBIENTE ENQUANTO OBJETO
DA TUTELA JURISDICIONAL

ENVIRONMENT AS OBJECT OF
JURISDICIONAL CUSTODY

Zenildo Bodnar?
Pos-Doutorado em Direito
Universidad de Alicante (UA) -Alicante - Espanha

Marcio Ricardo Staffen’
Mestre e Doutorando em Direito
Universita degli Studi di Perugia - (UNIPG) - Perugia - Itdlia

Paulo Marcio Cruz?
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Universidad de Alicante (UA) -Alicante - Espanha

RESUMO: O presente artigo pretende colocar em foco, a luz da efetividade, efi-
cacia e coeréncia, os multiplos obstaculos que a visao garantistica desperta nos
mais variados discursos teoricos e nos exercicios praticos acerca da preocupacao
com instrumentos de protecao e garantia do meio ambiente. Dentro disto far-se-
-a uma analise sobre a natureza juridica dos deveres e direitos humanos funda-
mentais e a titularidade do bem ambiental. Finda-se este com uma observacao
acerca do tema, buscando entender a nocao de que a natureza juridica do meio
ambiente nao depende unicamente da Ciéncia Juridica.

'Pés-doutorado em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina e Pos Doutorado em Direito pela Universidad
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3Pés-doutorado na Universidade de Alicante, na Espanha, Doutor e Mestre em Direito do Estado pela Universidade Fed-
eral de Santa Catarina. Professor convidado permanente da Universidade de Alicante no Master em Derecho Ambiental
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MEIO AMBIENTE ENQUANTO OBJETO DA TUTELA JURISDICIONAL

PALAVRAS-CHAVES: Meio Ambiente. Natureza Juridica. Tutela Jurisdicional. Ci-
éncia Juridica.

ABSTRACT: The present article aims to place in focus, at the light of effectivity,
efficiency and coherence, the multiple obstacles that the guarantistic vision
carries in the various theoretical discours and in the practical exercises about the
preocupation for means of protection and guarantee of environment. Inside this
it will be done an analysis about the juridic nature and about obligations and fon-
damental human rights and the titularity of the environmental good. It finishes
with an observation about the theme aiming to understand the notion that the
juridic nature of the environment does not depend only on the juridic science.

KEY WORDS: Environment. Juridic nature.Jurisdicional custody. Juridic Science.

INTRODUCAO

Em que pese as dificuldades de se atribuir um conceito universalmente valido
para o Direito, mesmo em épocas de propensas acoes de simplificacao e esque-
matizacao de suas areas especificas, a principal proposta do presente escrito é,
sobretudo, dialogar com instrumentos de limitacao dos poderes instituidos ou em
vias de consolidacao para assegurar a tutela do meio ambiente.

Nao que o nome nao seja importante, pelo reverso, conforme literato de José
Saramago. A preocupacao sedimenta-se nos instrumentos de protecao e garantia
do meio ambiente. Ainda que se reconheca os multiplos obstaculos que a visao
garantisticadesperta nos mais variados discursos teoricos e nos exercicios prati-
cos, interessa os instrumentos juridicos disponiveis e sua operacionalizacao a luz
da efetividade, eficacia e coeréncia nos argumentos coligados.

Ressalte-se que a adjetivacao garantistica ndo se posta tao-somente nas colu-
nas do garantismo juridico de Luigi Ferrajoli. Respeita-se a construcao teorica do
filosofo italiano e sua proposta de uma teoria ampla para a Ciéncia Juridica, mas
o presente artigo, ao partir de postulados garantisticos construidos por Gomes
Canotilho, vincula preservacao ambiental, teoria do Estado e teoria da Constitui-
cao.

Ainda que se comente com radicalismo sobre eventual fim do Estado e, por
conseguinte, o termo resolutério das Constituicoes, tal quadro nao parecer ser
concretamente real. Ha, indubitavelmente, isto sim, novos paradigmas, novos
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objetivos, novos desafios gerados, sobretudo, pelo processo de encurtamento de
distancias, globalizacao, interdependéncia e conectividade entre Estados, insti-
tuicoes e sujeitos.

O advento de novos atores, pUblicos ou privados, representa apenas uma
das facetas deste incessavel e acelerado network de transformacao, inovacao e
adaptacao. As Constituicoes e os Estados nao foram poupados. A todo tempo sao
provocados pela Sociedade, pela comunidade internacional e transnacional, pela
tecnologia e pelo mercado para apresentarem propostas de evolucao, tal qual
defendera aos seres bioticos Charles Darwin no passado.

Os Estados encontraram, especialmente aqueles que gozaram dos beneficios
do welfarestate, nos processos de integracao uma solucao para os desafios senti-
dos depois do segundo pos-guerra. Ainda que algumas praticas ultranacionalistas
possam ser elencadas, o processo de integracao mostra-se como forca motriz da
atualidade. A ascendéncia declarada de especial influéncia do mercado e da es-
peculacao financeira encontra seu contraponto na defesa dos Direitos Humanos.

Novos marcos na teoria da Constituicao, por sua vez, voltam-se com ampla
atencao formal e material a tutela dos Direitos Humanos e dos Direitos Fundamen-
tais. Eis o caso do neoconstitucionalismo, interessado precipuamente na preser-
vacao substancial da dignidade da pessoa humana como fundamento dos Estados.
Na mesma toada, embora menos estudado segue o cross-constitucionalismo. Mas,
a virada de Copérnico pode ser vislumbrada com o “novo constitucionalismo”,
surgido nas recentes Constituicoes da Bolivia e do Equador.

A edificacao de um novo modelo de Estado, a partir do primado do patcha-
mama, desloca a nocao estatal antropocéntrica (gerada pela dignidade da pessoa
humana) para as veredas do ecocentrismo (valorizacao dos bens ambientais e sua
relacao com os sujeitos). Com isso, ha de se refletir sobre o atual estado d’arte
da tutela do meio ambiente e sua exigibilidade judicial. Preliminarmente, pesa a
necessidade de se reconhecer que nao se opera somente a defesa de um micro-
cosmo; a necessidade é transcendente, exige a defesa das instituicoes enquanto
uma rede de interdependéncia.

Suplica-se ao leitor a compreensao e a pré-compreensao de que as linhas que
se seguem nao procuram dogmatizar argumentos de ampla fluidez. Objetivam
criar um espaco de dialeticidade entre aqueles que se sentem incomodados com
as praticas predominantemente formais com que se faz a tutela do ambiente.
Para tanto, utilizou-se do método indutivo, operacionalizado pelas técnicas da
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pesquisa bibliografica, fichamento e conceito operacional.
Registre-se agradecimentos especiais aos Profs. Drs. Michel Prieur, Gabriel
Real Ferrer e Stefano Rodota pela interlocucao.

2. Dever e direito humano fundamental

O conteldo, a natureza juridica e a amplitude da protecao juridica do meio
ambiente, dependem da forma de positivacao do meio ambiente em cada ordem
juridica nacional, ou seja, da dogmatica juridica construida para articular a sua
protecao e defesa.

Desde logo € possivel concluir que, independente da forma de positivacao es-
tabelecida nas ordens juridicas internas, o meio ambiente é um auténtico direito
humano, tanto pela relacao direta e até condicional da propria vida como tam-
bém pela grande quantidade de outros direitos humanos que com ele estao dire-
tamente relacionados, como por exemplo, a vida, a dignidade da pessoa humana,
a saude, dentre outros. Hoje, a grande quantidade de tratados e convencoes que
apresentam como objeto a protecao e a defesa do meio ambiente nao deixam
margem para qualquer divida acerca da caracterizacao deste como auténtico
direito humano.

Também é possivel caracteriza-lo como direito fundamental, haja vista, seus
caracteres de indisponibilidade, universalidade, imprescritibilidade e inalienabi-
lidade, isso pela forma de positivacao do meio ambiente na maioria das Constitui-
cOes que tratam dessa tematica a partir dos anos setenta*. Contudo, se conside-
rada as multiplas variaveis de um ambiente ecologicamente equilibrado, pode-se
visualizar a preocupacao com o ambiente no seio da revolucdes sociais em busca
de um ambiente de trabalho salubre. Também, na constante preocupacao com
o uso racional da agua, apos o diagnostico do risco de desabastecimento (vide o
caso do Tribunal de Aguas de Valencia, datado de 1200). Percebe-se, com isso, a
alteracao dos reflexos de um mesmo prisma.

Destaque-se que a explanacao acerca da tematica dos direitos fundamentais
impoe mocao de investigacao a funcao do Estado na satisfacao deste rol de direi-
tos. Do ponto de vista do senso comum teorico, toda esta trajetoria de atuacao do
Estado ficou sintetizada na nocao de que o Estado Liberal estava limitado, exclu-

‘A Um das pesquisas mais amplas sobre a forma pela qual o meio ambiente foi positivado nas constituicées foi de-
senvolvido na parte final do livro classico de Edith BrowsWeis (WEIS, Edith Brows. Un mundo Justo para las Futuras
Generaciones:Derecho Internacional, PatrimonioComln y Equidadintegeracional. Trad. Maximo E. Gowland. Madrid:
UnitedNations, Mundi- Prensa, Madrid, 1999).
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sivamente, a uma postura nao-intervencionista enquanto o modelo Social deveria
atuar positivamente. Contudo, pela lavra de Abramovich e Courtis, identificar
um direito fundamental como civil e politico, ou social, baseado simplesmente
nas obrigacdes delas decorrentes, “és simplementeel resultado de una decision
convencional, mds o menos arbitraria”>. Por exemplo: direitos tipicamente civis
e politicos, como o devido processo legal, o acesso a justica, o direito de eleger
e ser eleito, bem como a manutencao de um corpo policial sup6e a criacao, por
parte do Estado, de uma série de condicoes e instituicoes para a consolidacao
destes direitos. Estas sao nitidamente obrigacoes positivas, que requerem parce-
la significativa de recursos publicos, mesmo que vinculadas a direitos negativos.
Ao reverso, os direitos sociais também supoem uma parcela de nao-fazer, a saber:
o direito a salde implica na obrigacao de nao danificar a salde, o direito ao meio
ambiente, uma vedacao a sua destruicao.

“Contrariamente a lo que podria parecer, también los derechos de libertad re-
quieren, para poder tener relevancia practica y no quedar como buenos deseos
contenidos solamente en el texto de las constituciones, de actuaciones positi-
vas del Estado, las cuales conllevan en no pocas ocasiones importantes eroga-
ciones economicas; conjugan por tanto obligaciones de no hacer y obligaciones
de hacer para las autoridades. Lo mismo sucede con los derechos sociales, que
generan para la autoridad tanto obligaciones de abstencion como obligaciones

de realizacion, que requieren de actividades prestacionales en muchos casos.”®

Ainda nos dizeres de Abramovich e Courtis, desta vez parafraseando van Hoof
e Eide, um esquema interpretativo mais forte consiste na verificacao de niveis de
obrigacdes estatais, que caracteriza e identifica cada direito fundamental, além
da sua descricao como direitos liberais ou sociais. Assim, vislumbram-se quatro
niveis de obrigacOes estatais: respeito, protecao, garantia e promocao. A obri-
gacao de respeitar se define pelo dever imposto ao Estado de nao obstaculizar o
acesso aos bens que formam o objeto do direito. A obrigacao de protecao impede
que terceiros ameacem o acesso a estes bens juridicos. As obrigacdes de garantia
asseguram que o titular do direito tenha acesso ao bem, ainda que nao possa go-

SABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos exigibles.Madrid: Trotta, 2002, p. 27.

®CARBONELL, Miguel. La garantia de los derechos sociales en la teoria de Luigi Ferrajoli.In: ; SALAZAR, Pedro.
Garantismo. Estudios sobre el pensamiento juridico de Luigi Ferrajoli. Madrid: Trotta, 2005, p. 190
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za-lo por si mesmo. Por sua vez, as obrigacoes de promocao determinam o dever
de desenvolvimento de condicdes para que os titulares tenham acesso ao bem.’

Sem embargos, a colocacao destas posicoes poe por terra alguns mitos que
orbitam em torno dos Direitos Fundamentais. Todos os Direitos Fundamentais
conjugam em seu bojo obrigacoes positivas e obrigacoes negativas, ou como cita
Carbonell “pretensiones hibridas frente al poder”8, conforme ja consignado alhu-
res. De igual sorte nao ha direitos gratuitos ou direitos caros. Todos os direitos
possuem um custo e exigem uma estrutura social que, na pior das hipoteses, pro-
teja os individuos de possiveis violacoes tentadas por outrem.®

Especificamente a protecao juridica do ambiente trata-se de direito funda-
mental que apresenta dimensao negativa e positiva. Negativa que assegura o
poder de exigir que o Estado se abstenha de adotar comportamentos danosos ao
meio ambiente e positiva no sentido de possibilitar prestacdes estatais positivas
o controle de condutas particulares que lesem o meio ambiente, bem como a
implementacao de politicas publicas necessarias a efetiva implementacao das
diretrizes constitucionais.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, por exemplo, dedicada um
capitulo todo ao meio ambiente. Embora o tratamento dispensado ao tema nao
esteja topograficamente incluido no catalogo de direitos fundamentais (artigos
5° ao 7°), ha entendimento pacifico, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia,
quanto a sua caracterizacao enquanto direito fundamental de terceira geracao.
Este enquadramento nao ocorre apenas numa perspectiva formal, mas também
material considerando a vinculacao direta e de alta intensidade com o principio
da dignidade da pessoa humana e por ser o meio ambiente condicao e garantia
do proprio direito a vida.

Conforme explica Herman Benjamin' a Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988 instituiu uma verdadeira ordem publica ambiental, fato este
que conduz o Estado de Direito Social e o modelo politico-econdomico a assumirem

ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos exigibles. p. 28-29.

CARBONELL, Miguel. La garantia de los derechos sociales en la teoria de Luigi Ferrajoli. p. 191.
°0 debate acerca dos “custos” dos Direitos apresenta-se como questao central do Discurso Law andEconomics. Grosso
modo, esta escola vinculada umbilicalmente aos preceitos do neoliberalismo nega qualquer forma de Direitos Funda-
mentais, exceto, claro o direito de propriedade e a liberdade de contratar. Além disso, procura inserir como critério
determinante das decisoes judiciais os custos e as externalidades econémicas. Desta forma, o direito assume posicdo de
subserviéncia aos designios da economia de mercado. Indica-se, dentremuitas: POSNER, Richard A. Economic analysis of
law. New York: Aspen, 2003; ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Manuel Aroso. Didlogos com a law&economics.
Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2009.
BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do Ambiente e Ecologizacdo da Constituicao Brasileira. In CANO-
TILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro.p. 121.

11
AREL FAAR, Ariquemes, RO, v. 4, n. 1, p. 6-26, jan. 2016
BODNAR, Z; STAFFEN, M.R; CRUZ, P. M.



ZENILDO BODNAR, MARCIO RICARDO STAFFEN E PAULO MARCIO CRUZ

a forma de Estado de Direito Ambiental.

A atencao especial conferida pela Constituicao de 1988 ao meio ambiente,
levou a doutrina a defender até a existéncia de um verdadeiro Estado de Direito
Ambiental ou como denominou J.J. Gomes Canotilho ‘Estado Ecolégico'’. Inde-
pendente do acerto cientifico desta adjetivacao, o importante nao € o qualificati-
VO que se agregue na caracterizacao do nosso Estado Democratico de Direito, mas
sim os valores, principios e deveres que norteiam a sua atuacao.

A Constituicao de 1988, seguindo as tendéncias das constituicdes brasileiras
que a precederam, redimensiona o papel do Estado, conferindo-lhe um profundo
colorido social e ambiental, circunstancia esta que agrega um contetdo marca-
damente social aos institutos juridicos como ocorre na funcao social e ambiental
da propriedade.

Neste contexto, é de se reconhecer a importancia desta construcao teorica
que possui 0 mérito de destacar que o Estado, incluido o Poder Judiciario, deve
pautar o seu agir nos valores, principios e deveres estatuidos pela Constituicao
para assegurar a higidez ambiental.

Deve-se registrar que a valorizacao excessiva do antropocentrismo levou a
compreensao do meio ambiente apenas como um direito fundamental a conservar
fontes naturais de riqueza para a exclusiva satisfacao das necessidades humanas.
Tal fato contribuiu para a consolidacao de uma ética individual e egoista na rela-
cao entre os seres humanos e a natureza. Nesse contexto, deve ser destacada a
funcao transformadora do Estado de Direito Ambiental para que a tutela do meio
ambiente reencontre o seu adequado fundamento no dever fundamental de soli-
dariedade, religando assim os seres humanos com a teia da vida.

Nao se pretende defender a construcao de um modelo utdpico de Estado
como terapia para o tratamento milagroso dos conflitos e crises da atual socie-
dade de risco, mas sim realizar uma reflexao critica acerca dos novos papéis que
este modelo redefinido de organizacao politica deve assumir em parceria com
a sociedade como articulador estratégico de novas acoes e comportamentos as
quais devem ser empreendidas nao apenas no reconhecimento formal de direitos,
mas principalmente na distribuicao de deveres igualmente fundamentais, inclusi-
ve por intermédio da jurisdicao.

A doutrina existente acerca dos direitos fundamentais no Brasil e no exterior

"'CANOTILHO, J. J. Gomes. Estado Constitucional Ecologico e Democracia Sustentada. In FERREIRA, HeliniSilvini. LEITE,
José Rubens Morato. Estado de direito ambiental: tendéncias: aspectos constitucionais e diagndsticos. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2004, p. 03 e ss
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é vasta, todavia ha uma caréncia muito grande em relacao ao tema dos deveres
fundamentais, especialmente no que diz respeito ao dever fundamental de prote-
cao do meio ambiente. No Brasil, ao contrario de outros paises, a adocao de uma
teoria de deveres fundamentais é incipiente; talvez em virtude dos precedentes
sombrios dos anos de chumbo, nos quais construiu-se como maxima o lema “con-
tra a patria nao ha direitos!”

O objetivo desta rapida incursao no tema nao é desenvolver ampla teoriza-
cao acerca dos deveres fundamentais, mas apenas destacar os seus principais
aspectos em funcao da importancia da compreensao da protecao do ambiente na
perspectiva dos deveres fundamentais, tendo em vista a sua repercussao direta
na qualidade da jurisdicao ambiental, tanto na perspectiva da prevencao e edu-
cacao, como da restauracao dos processos ecoldgicos essenciais.

Nesse contexto, destaca-se a importancia da compreensao da higidez ambien-
tal como um dever fundamental imposto a todos os cidadaos, aos entes publicos e
ao proprio Poder Judiciario. Afinal, conforme lembra Kelsen, “a pessoa é um ser
de direitos e de deveres' ”. Cordini também é enfatico ao afirmar que a garantia
e a defesa do direito ao meio ambiente se deve acompanhar da afirmacao da res-
ponsabilidade e do cumprimento dos deveres's.

O significado de um dever fundamental nao pode ser confundido com a ideia
simploria de que a todo direito corresponde um dever. Trata-se de uma posicao
juridica auténoma na ordem juridica constitucional, dotada de conteuldo e funcao
propria. Conforme defende Canotilho“os deveres fundamentais reconduzem-se a
normas juridico-constitucionais auténomas”.

Assim como é possivel estabelecer o grau de fundamentalidade dos direitos
fundamentais, também é possivel estabelecer a respectiva gradacao para os de-
veres fundamentais. O grau de fundamentalidade de um dever, previsto implicita
ou explicitamente na Constituicao, dependera da intensidade da sua vinculacao
com o principio constitucional da solidariedade que no caso do Brasil esta expres-
samente previsto no artigo 3°, inciso lll, da Constituicao e também da sua impor-
tancia para a concretizacao do principio da dignidade humana e da Justica Social.

Michel Bachelet enfatiza a nota da indisponibilidade e da obrigatoriedade do
dever de protecao do ambiente ao destacar em que medida o titular de um direi-
to pode utiliza-lo ou nao, destacando que o dever nao pode ser descumprido ou

2KELSEN, Hans. Teoria geral do Direito e do Estado. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 98.
BCORDINI, Giovanni. DirittoAmbientaleComparato. Padova, 1997, p.5.
“CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. 6a.ed.
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negligenciado. O dever impde-se por si mesmo e “faltar ao dever é um erro, ao
passo que negligenciar um direito que temos €, em alguns casos, prova de mag-
nanimidade e de generosidade”.

A solidariedade é o principio constitucional que da base de sustentacao a to-
dos os deveres fundamentais estabelecidos no texto constitucional e nas normas
infraconstitucionais, especialmente em matéria de protecao e defesa do meio
ambiente.

Ao analisar este principio no contexto da Constituicao italiana, Giorgio M.
Lombardi destaca a solidariedade como um principio fundamental, um dever in-
derrogavel que fundamenta os deveres constitucionais nos planos: politico eco-
nomico e social'. Frise-se que a aproximacao do Direito ao primado da solida-
riedade nao é um fim em si mesmo, pelo contrario, se vale da forca coercitiva
da norma para criar uma cultura humanista pautada pela solidariedade. Sem ela
[a cultura], corre-se o risco de sua inexigibilidade. Conforme dizeres de Jurgen
Habermas e Joseph Ratzinger, “qualquer solidariedade abstrata e juridicamente
intermediada s6 pode surgir quando os principios da justica conseguem-se imis-
cuir na trama bem mais densa das orientacdes de valores culturais.'”

Esse fenomeno da solidarizacao do Direito, no contexto do Estado de Direito
Ambiental brasileiro, fez emergir funcoes e deveres fundamentais ao direito de
propriedade. Este passa a ser muito mais um dever fundamental do que propria-
mente um direito, o qual € imposto a todos os titulares de uma relacao juridica
de propriedade negativa de protecao juridica cumulada com a observancia de sua
funcionalidade social.

O Estado de Direito Ambiental, consolidado também na ordem constitucional
brasileira em 1988, estabelece como imperativo categoérico geral, o dever funda-
mental de atendimento da funcao socioambiental da propriedade.

Ao contrario do que defendeu Locke, a propriedade nao é apenas o resultado
da exploracao parasitaria dos recursos naturais, mas sim a manifestacao mais elo-
quente do dever que determinada pessoa possuiu de proteger e defender os bens
ambientais com ela relacionados direta ou indiretamente.

Na atual ordem constitucional brasileira e de muitos outros paises a exemplo

Coimbra: Almedina, 2003, p.532.

SBACHELET, Michel.IngerénciaEcologica:Direito Ambiental em questao. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 38.

5l OMBARDI, Giorgio M. Contributo Allo Studio Di DoveriConstitucionali.Milano: Dott. A. Diuffre Editore, 1967, p. 45 e 46
"HABERMAS, Jiirgen; RATZINGER, Joseph. Dialética da secularizacao: sobre razao e religido. Sao Paulo: Ideias &Letras,
2007, p. 39.
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da Italia e Espanha, o proprietario nao pode mais ser um monarca absoluto de seu
“sagrado” direito com atitudes parasitarias de comodismo, pois tem uma hipote-
ca social e ambiental importante que grava e onera a sua propriedade, a qual nao
pode ser um instrumento utilizado apenas para a satisfacao de interesses egois-
ticos e excessivamente personalistas, mas sim, um direito com profundo espirito
social e ambiental®®.

Ao escrever sobre os beneficios da constitucionalizacao da protecao do meio
ambiente, Antonio Hermam Benjamin'® destaca que um destes beneficios foi exa-
tamente a “ecologizacao da propriedade e da sua funcao social”, pois na atual
Constituicao “o direito de propriedade aparece ambientalmente qualificado”,
tudo “[...] no intuito de, a um so tempo, instituir um regime de exploracao limi-
tada e condicionada (=sustentavel) da propriedade e agregar a funcao social da
propriedade, tanto urbana como rural, um forte e explicito componente ambien-
tal”.

Ser proprietario é manifestar, de forma eloquente, plenas condices de pre-
venir e recuperar eventuais danos ao ambiente. Este é um norte a ser alcancado
pela forca expansiva da equidade na busca do ideal de que nenhuma lesao ou
ameaca de lesao (situacao de injustica ambiental) pode ficar sem a devida repa-
racao.

A partir destas reflexdes nao resta duvida de que a protecao do meio ambien-
te é um dever fundamental imposto nao apenas ao Estado, mas também a todos
os cidadaos. Este dever fundamental exige de todos um agir solidario em prol
da protecao da natureza, implica também o 6nus imposto a todos de participar
ativamente das decisoes e encaminhamentos relacionados ao interesse geral de
um meio ambiente sadio e equilibrado. Enquadra-se, portanto, o ambiente como
Direito Fundamental de eficacia vertical e horizontal.

Ney Bello, defende que a dimensao objetiva das normas constitucionais am-
bientais, que estabelecem deveres fundamentais, também constroem instrumen-
tos necessarios para uma interpretacao “mais amiga?*” do ambiente. Defende
também o Poder Judiciario € um dos destinatarios do dever fundamental de pre-

8Na obra Il TeribileDiritto. Stefano Rodota faz uma critica contundente a disciplina juridica da propriedade a qual, se-
gundo ele, facilita a exclusao social. Defende que a funcao social nao pode ser identificada como sendo a face externa
do direito reservada a coletividade mas sim, como elemento unificador dos pressupostos da qualificacao juridica e iden-
tificador do seu proprio contetdo.(IN RODOTA, Stefano Il terribiliediritto. Studi sullaproprietaprivata. Bolonha (Italia):
Il Mulino. 1990. p. 241

YBENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do Ambiente e Ecologizacao da Constituicao Brasileira. In CANO-
TILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. p. 72 e 73.

Esta expressao é de Canotilho, utilizada na obra Estudos sobre os direitos fundamentais e referida neste livro.
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servar o0 meio ambiente e que nos casos de ponderacao entre valores e direitos
constitucionais deve adotar a opcao “mais amiga” do meio ambiente?'.

Segundo Ney Bello Caracterizar o Estado contempordneo como Estado demo-
crdtico de direitos ambientais significa dentre outras coisas, que este Estado,
por intermédio dos seus poderes, considera positivamente os deveres fundamen-
tais, os principios ambientais e os direitos ambientais ao ponto de tomd-los em
relevancia quando da ponderacdo com outros deveres e outros direitos em um
processo de colisGo?.

A partir dessas ideias, conclui-se que o meio ambiente, considerando também
a forma de positivacao juridica conferida pelas ordens juridicas nacionais, pode
ser caracterizado como um direito humano e também como um direito e dever
fundamental.

3. Natureza juridica e titularidade do bem ambiental

Um dos temas mais complexos e polémicos do Direito Ambiental é a caracte-
rizacao da natureza juridica do seu objeto de estudo, ou seja, do meio ambiente
enquanto bem juridico. Esse desafio é gerado principalmente pelas peculiares e
especiais caracteristicas desse novo e essencial bem juridico reconhecido.

Uma analise inicial importante a ser feita é a diferenca entre direito e inte-
resse. Essa distincao é relevante principalmente quanto a categoria é analisada
na perspectiva do sujeito, pois quando se trata de um direito este geralmente é
associado a possibilidade de exigéncia coercitiva por alguém e a ideia de perten-
cimento.

Ja o interesse apresenta inclusive conotacao meta-juridica. Etimologicamen-
te é originario da expressao latina inter est cujo significado é o que esta entre.
Historicamente o interesse sempre esteve vinculado a uma concepcao exclusi-
vamente antropocéntrica. A partir das licoes historicas de Carnelutti é possivel
entender por interesse o liame entre uma necessidade humana e um bem idéneo
para satisfazé-la?’. Para a época em que esta ideia foi desenvolvida era perfeita-
mente compreensivel a restricao, pois nao havia que se falar em interesse das fu-
turas geracoes, de toda a comunidade de vida e dos elementos que a viabilizam?“.

ZBELLO FILHO, Ney de Barros. Pressupostos sociologicos e dogmaticos da fundamentalidade do Direito ao meio ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado. Tese de Doutorado defendida junto a Universidade Federal de Santa Catarina, 2006.
p. 377 e ss.
ZBELLO FILHO, Ney de Barros. Pressupostos sociologicos e dogmaticos da fundamentalidade do Direito ao meio ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado. Tese de Doutorado defendida junto a Universidade Federal de Santa Catarina, 2006.
p. 380.
BCARNELUTTI, Francesco. LezionidiDirittoProcessualeCivili.Cedam: Padua, 1926. p. 26 e ss.
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Para os objetivos deste estudo juridico apenas o interesse com repercussao no
mundo do Direito € que apresenta relevancia teorica, assim serao desconsiderados
os interesses meramente altruistas, religiosos, dentre outros. A partir desse escla-
recimento nao ha mais necessidade de qualificar o interesse como juridico, juridi-
camente relevante ou legitimo, ja que esses qualificativos serao pressuposto?.

Considerando a amplitude do bem ambiental na sua perspectiva subjetiva,
por incluir as futuras geracoes e toda comunidade de vida, é mais adequado tec-
nicamente o uso da expressao interesse ao invés de direito. Pois apenas o inte-
resse pode ser atribuido as futuras geracoes e a toda comunidade de vida.lmpor-
tante destacar a manutencao constante da proibicao de retrocesso na protecao
juridico-ambiental, nos termos da defesa de Michel Prieur.

Todavia, nao se julga equivocada a utilizacao ja consagrada da expressao “di-
reito” como signo de linguagem equivalente por ja estar incorporada na tradicao
dos doutrinadores e nas decisdes dos tribunais e também por ser operacionalmen-
te até mais versatil no patamar de desenvolvimento da Direito atual, consideran-
do a forma de instrumentacao conferida pela dogmatica juridica?, porém desde
que este seja entendido como espécie de interesse, categoria mais ampla que
contempla o interesse das futuras geracoes, de toda comunidade de vida e dos
elementos que a viabilizam.

Canotilho defende como principal razao para caracterizar o meio ambiente
como direito, a necessidade de atribuicao de subjetividade, pois, do contrario,
a sua operatividade nao seria suficiente para garantir posicoes juridicas individu-
ais?’. Rodolfo Mancuso também afirmar que a percepcao de um direito é sempre
maior que a de um interesse, mesmo o interesse legitimo?.

Ainda muito se discute se o bem ambiental seria um direito ou interesse:
coletivo, difuso, supraindividual, transindividual, ultrapersonal, ultraindividual-
multiparticular ou super publico, dentre outras formas de adjetivacao. Para a
maioria dos autores o bem ambiental caracteriza-se como autonomo, de fruicao
coletiva, de interesse publico ou institucional, gerador de direito subjetivo e que

240s reconhecidos autores brasileiros: Kazuo Watanabe, Celso Ribeiro Bastos e Rodolfo Mancuso, também relacionam
interesse apenas a pessoas.

Rodolfo Mancuso diferencia interesse legitimo (protegidos juridicamente) de interesse simples, sendo este apenas as
circunstancias que reportam, anseios, aspiracoes nao protegidas ou fomentadas pelo Estado. (In: MANCUSO, Rodolfo
Camargo. Interesses difusos:conceito e legitimacao para agir. 5* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 68).

2No Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor brasileiro, por exemplo,encontra-se a expressao “direito”, nos concei-
tos legais de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

ZCANOTILHO. J. J. Gomes. Estudos sobre os direitos fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 184 e ss.
BMANCUSO, Rodolfo Camargo. Interesses difusos:conceito e legitimacao para agir. 5* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2000, p. 68
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serve como principio diretor da politica social e econdmica ou funcao publica.

Primeiramente deve-se afastar toda e qualquer forma de especializar qualifi-
cativos reducionistas, isso porque o bem ambiental definitivamente nao pode ser
reduzido apenas a ideias individualistas de atribuicao de subjetividade a moda
dos tradicionais direitos de tipo apropriativo. Assim, avalia-se como inadequado
o uso de qualificativos como supraindividual, transindividual, ultrapersonal, ul-
traindividual e multiparticular.

De igual forma € limitada a caracterizacao de bem ambiental como coletivo,
ainda que em sentido estrito. Isso porque quanto se atribuiu a qualidade de co-
letivo remete-se a ideia de algo que pertence a coletividade apenas de seres hu-
manos 0 que nao se coaduna com a amplitude da titularidade do bem ambiental.

Nao é satisfatorio atribuir a condicao de bem super publico, pois esta forma
de adjetivacao hipervaloriza a dimensao publica e pode induzir a falsa ideia de
algo pertencente ao Estado, ao Poder PUblico ou ao publico geral formado apenas
por seres humanos. Ademais, na especial relacao juridica ambiental, o vinculo
entre o Estado e a sociedade também é redefinido e acontece muito mais base-
ado na cooperac¢ao, no agir em conjunto, e na distribuicao equitativa do que em
qualquer tipo de hierarquia de prioridade no acesso aos bens ambientais.

O qualificativo que melhor se adéqua a ampla dimensao do bem ambiental é
sem duvida o difuso, pois a relacao juridica € super difusa tanto na perspectiva
subjetiva como também na objetiva. Essa difusao, entretanto, nao pode implicar
numa hiperprotecao ou hiperinflacao da base de incidéncia na perspectiva do ob-
jeto, sob pena de fragilizar-se a efetividade.

Quanto ao objeto dessa relacao juridica especial (dimensao objetiva), tam-
bém nao ha consenso quanto a abrangéncia do meio ambiente entendido como
bem juridico sujeito a regime juridico especial de protecao.

No Brasil a controvérsia doutrinaria maior na inclusao dos bens culturais e
artificiais no ambito de protecao juridica reforcada e especial. Todavia, conside-
rando a abrangéncia o texto constitucional nao resta duvida de que, observadas
as peculiaridades de cada bem tutelado (genético, cultural, artificial ou do traba-
lho), incide o mesmo regime juridico constitucional e as mesmas diretrizes prin-
cipioldgicas e normativas. Esta constatacao é reforcada pela dimensao global,
holistica, integrada, sistémica, difusa e imaterial conferida ao meio ambiente
pelas declaracoes internacionais.

Na doutrina estrangeira também nao é pacifico o entendimento acerca da
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abrangéncia conceitual de meio ambiente. Na Espanha, Miguel Perales, por exem-
plo, propde um conceito intermediario a partir da Convencao de Lugano, no qual
excluio patrimonio histérico e sé inclui a paisagem quando esta é composta por
elementos naturais (flora, fauna, dentre outros.)?.

Na definicao da natureza juridica do bem juridico, outra intensa controvérsia diz
respeito a caracterizacao deste enquanto direito subjetivo quanto analisado na pers-
pectiva do sujeito, ou seja, na posicao juridica que este assume na relacao juridica®.

A polémica acerca da existéncia de um auténtico Direito Subjetivo se deve
principalmente: a) falta de um conceito unitario - objeto; confusao existente en-
tre a existéncia de um direito e o seu regime de protecao; os diversos contetdos
que sao agregados ao direito do ambiente (informacao, participacao; o debate
sobre sua funcionalidade e eficacia para a tutela ambiental global®'.

Historicamente o Direito, operacionalizado principalmente como mera técni-
ca de controle social, foi construido em torno da nocao da relacao juridica. A re-
lacdo juridica possuiu como elementos constitutivos: pessoas (titulares), objeto
(geralmente a propriedade) e o vinculo juridico (lei ou contrato).

Toda a engenharia juridica construida pela dogmatica tradicional € operacio-
nalizada tendo como referéncia apenas pessoa enquanto ser social contratante
que atua individualmente no transito juridico.

Ocorre que o Direito Ambiental desafia o desenvolvimento do significado da
relacao juridica com outra dimensao, tanto no aspecto subjetivo e objetivo, sob
pena de a sua funcionalidade ficar reduzida e excessivamente limitada.

A ideia sempre repetida até pelo senso comum tedrico do jurista ambiental
€ no sentido de que o meio ambiente é direito de todas as pessoas ou interesse
geral € manifestamente insuficiente e incompleta. Isso porque no plano subjetivo
devem necessariamente ser incluidos os sujeitos que vao nascer (futuras gera-
coes) e toda a comunidade de vida, inclusive os elementos abidticos que lhes dao
sustentacao.

Marx Weber, ao tratar do direito subjetivo numa perspectiva socioldgica, des-
tacava que cada direito subjetivo “€ um fonte de poder” segundo o qual o indi-

2B MIGUEL PERALES, Carlos. Derecho Espanhol delMedio Ambiente. Madrid: Civitas, 2000. p. 24.

Na Espanha é possivel identificar duas correntes divergentes: a) nao é direito subjetivo e sim interesse difuso (im-
precisao subjetiva, objetiva e formal) - FarridoFalla, Cabanillas Sanchez, Martin Mateo, Moreno Trujillo e Garcia de
Enterria; b) Defendem a natureza de direito subjetivo: Fernandez Rodirguez, Rodrigues Ramos, Serrano Moreno e Miguel
Perales). Em Portugal também ha fortes divergéncias na doutrina, conforme registra Vasco Pereira da Silva ao defender
de forma contundente a natureza de direito publico subjetivo do meio ambiente. SILVA, Vasco Pereira. Verde Cor de
Direito: Licoes de Direito do Ambiente. Coimbra: Almedina, 2005, p. 91 e ss.

3IALENZA GARCIA, José Francisco. Manual de Derecho Ambiental. Navarra:Universidad Publica de Navarra, 2001. p.93
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viduo pode ordenar, proibir ou permitir a outro determinado comportamento?.

Essa ideia de fonte de poder-dever ou prerrogativa-funcao que nao sé atribui
titularidade conjunta de um bem, mas gera um poder-dever efetivo de acao para
proteger adequadamente um bem juridico especial, continua plenamente valida,
conforme sera a seguir explicitado. O que deve ser revisto é a sua amplitude, a
funcionalidade e a titularidade do bem objeto da relacao juridica. Isso porque
hoje a relacao juridica nao é mais apenas de tipo apropriativo, vinculada a um
direito individual e geralmente com conotacao patrimonialista.

Giovanni Cordini lembra a posicao da Corte Constitucional Italiana, a qual ja
desde 1987, reconhece o bem ambiental como valor juridico constitucional pri-
mario e absoluto e que nao pode gerar situacoes subjetivas de tipo apropriativo,
tendo em vista a sua natureza de bem imaterial®.

Conforme explica Ney Bello, o interesse, oriundo da norma fundamental de
eficacia objetiva, ndo gera posicao juridica subjetiva e a sua justiciabilidade se
da apenas de forma diferida quando se busca a tutela jurisdicional do direito di-
fuso3.

Ney Bello é enfatico ao concluir que: Veja-se que proteger o ambiente através
de um dever representa fazé-lo criando um interesse juridico legitimo, o que é
francamente inferior a protecao por intermédio de um direito de natureza subje-
tiva. [...]. Os direitos subjetivos sao interesses mais dogmaticamente evoluidos®.

O conceito classico de direito subjetivo, enquanto poder da vontade na
satisfacao de um interesse de conformidade com a norma (teoria eclética), de-
senvolvido a partir dos aportes conceituais de lhering, Bachof, Jellinek, Zano-
bini, sempre relaciona esta prerrogativa com interesse individual juridicamente
protegido. Isso porque toda a concepcao historica do instituto foi pensada numa
perspectiva individualista, pois nao havia davida quanto a titularidade dos di-
reitos.

Ocorre que na atualidade, em especial quando o objeto da relacao € o bem

2B WEBER, Max. SociologiadelDerecho. Edicion y Estudio preliminar “La racionalidad de Derecho emelpensamiento de
Max Weber: teoria e Ideologia” a cargo de José LuisMonereo Pérez - Director José LuizMonereo Pérez. Granada: Cama-
res, 2001, p. 54.

3CORDINI, Giovanni. DirittoAmbientaleComparato. Padova, 1997, p.84

3BELLO FILHO, Ney de Barros. Pressupostos socioldgicos e dogaticos da fundamentalidade do Direito ao meio ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado. Tese de Doutorado defendida junto a Universidade Federal de Santa Catarina, 2006.
p. 380 e ss.

3BELLO FILHO, Ney de Barros. Pressupostos socioldgicos e dogaticos da fundamentalidade do Direito ao meio ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado. Tese de Doutorado defendida junto a Universidade Federal de Santa Catarina, 2006.
p. 393 e 404.
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ambiental, ndo é mais possivel reduzir a titularidade da relacao juridica especial
nem mesmo a coletividade das pessoas, pois ha imprecisao subjetiva consideran-
do a grande difusao de beneficiarios da protecao do ambiente3®.

Por isso é fundamental que seja conferida uma perspectiva ampliada a rela-
cao juridica ambiental. Na qual o direito subjetivo aparece funcionalizado apenas
como prerrogativa juridica que a ordem publica ambiental outorgada ao sujeito
para este exigir (poder coercitivo) o cumprimento dos deveres ambientais e a
adocao de comportamentos nao lesivos®’. Porém, jamais relacionado com a titu-
laridade de um direito ou de uma relacao juridica de tipo apropriativo ou perfil
individual, pois revela um bem juridico de dimensao ética e juridica superior da
coletividade.

Neste cenario, ganha relevancia, primeiro, a superacao da visao antropocén-
trica do homem para com o ambiente, sendo que permanece em linhas gerais a
visao de expropriacao do sujeito em relacao aos demais bens. Secundariamente,
enquanto opcao, ha de se destacar as possibilidades existentes, pela valorizacao
da dignidade da pessoa humana, a qual relega a nocao de vida pela vida, mas
aproxima-se de padroes existenciais dignos e éticos. Em aprimoramento, maior
atencao ao que se passa novos Estados regidos pelo “novo constitucionalismo”.

O “novo constitucionalismo”, conforme chamado o movimento iniciado no
Equador e na Bolivia, ao fundar-se na valorizacao das relacdes naturais, tradi-
cionais e culturais, tem o condao de representar um novo paradigma ao modelo
antropocéntrico ocidental. O balizamento pelo ideal da patchamama (divindade
que reconhece a Terra como matriz da existéncia de todas as coisas) conduz a
instituicao de uma ordem juridico-estatal ecocentrista, na qual o homem deixa
de ser o centro de gravidade ambiental para ser um dos elementos que compoem
esta esfera existencial. Limita-se, nestes termos, a visao expropriatoria do am-
biente pelo homem, pois ja nao lhe pertence mais.

Mesmo que a pratica possa mostrar circunstancias diversas, a criacao de um
ethos de reconhecimento e protecao do ambiente como condicao central exis-
tencial do Estado e do ordenamento juridicos possibilita, de igual sorte, meios

3%DeltonWinter de Carvalho defende que na condicdo de pUblico de uso comum do provo, o meio ambiente, pertence a
todos, sendo indisponivel e imprescritivellnCARVALHO, DeltonWinter. A Formacao Sistémica do Sentido Juridico de Meio
Ambiente. Direito e Ambiente. Revista do ILDA - Instituto Lusiada para o Direito do Ambiente. Ano I, n.. 1 Out/Dez 2008.
Universidade Lusiada Editora. p. 67.

YEsta prerrogativa é defendida por Branca Martins Cruz ao caracterizar o meio ambiente como Direito-funcional ou
poder-dever. In CRUZ, Branca Martins da. Desenvolvimento Sustentavel e Responsabilidade Ambiental. Direito e Ambi-
ente. Revista do ILDA - Instituto Lusiada para o Direito do Ambiente. Ano I, n.. 1 Out/Dez 2008. Universidade Lusiada
Editora. p. 31 e 32.
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facilitadores para o intercambio de normas transnacionais. Indubitavelmente ha
se reconhecer o ambiente como norma de jus cogens, sob pena de relativizar, in-
clusive, o direito a vida. Em nao sendo observada tal necessidade dar-se-a vazao
para julgados a moda Massachusetts vs. Environmental ProtectionAgency (n. 05-
1120/2007), no qual a Suprema Corte americana decidiu pela impossibilidade de
tutela jurisdicional em razao de problemas de legitimidade e capacidade de dimen-
sionar o dano ambiental, face o carater difuso do bem juridico.

Ao se adentrar na seara do sujeito, seu lugar nas relacées ambientais e sua
legitimidade para a satisfacao dos direitos/deveres fundamentais ha de se questio-
nar sobre a possibilidade de confluéncia destas linhas em favor do ambiente. Rei-
teradas sao as falas pejorativas que atribuem aos pobres a culpa pela degradacao
ambiental. Por outro lado, a experiéncia brasileira, equatoriana e boliviana mostra
condicoes de legitimidade propria que rompe com o imaginario de imposicao a
preservacao ambiental como nova forma de colonialismo, pois hao tendo mais os
paises desenvolvidos o que proteger impedem aos paises em desenvolvimento a
ascensao pelo dever de protecao ambiental.O texto constitucional destes trés Es-
tados comungam das demandas provenientes dos anseios nacionais.

Entretanto, a questao da legitimidade estreita-se nas condicoes de exigibilida-
de das normas ambientais positivadas. Variadas sao as razoes que geram este am-
biente pouco “ambientalizado”. Destaque-se, sobretudo as vicissitudes herdadas
do modelo de processo adotado. Um modelo formal e substancialmente individua-
lista, de matriz liberal abstencionista.

Conforme leciona Stefano Rodota o problema da subjetividade e o problema da
legitimacao a tutela do ambiente se conjugam. O problema da subjetividade atinge
a questao da capacidade e do interesse para estar em juizo. Com urgéncia, deve-se
construir uma teoria de legitimacao geral, uma acao popular destinada na tutela
da biosfera, transcendendo o paradigma classico que exige para estar em juizo a
comprovacao de interesse direto e atual. Em complemento, reclama-se uma nova
caracterizacao de sujeito. Sujeito que judicialmente nao peticione por si; e sim por
todos, que magnetize interesses coletivos e difusos em favor da humanidade toda.
No fundo, trata-se de aprumar um novo direito para novos sujeitos que se faca
além de qualquer categoria de consideracao abstrata para a garantia concreta3.

33RODOTA, Stefano. Il dirittodiaverediritti. Roma: Laterza, 2012, p. 175-177.
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4. Consideracgdes finais

Thomas Edison sempre que fracassava no intento de criar uma fonte artificial
de luz, a popular lAmpada, exclamava com orgulho que nao havia propriamente
obtido sua obra prima, mas estava convencido de quais elementos nao utilizar.
Em sintese, sabia que a trilha para o sucesso passava necessariamente pelo reco-
nhecimento das virtudes proprias do fracasso.

Extrai-se desta passagem uma licao que nao pode ser preterida no proposito
de se atribuir os caracteres fundamentais a natureza juridica do meio ambiente:
os ensinamentos latentes no amplo historico de expropriacao desenfreada dos re-
cursos e bens ambientais. Ainda que a existéncia humana seja vinculada a consti-
tuicao de impactos ambientais e criadora de uma sociedade de risco, nao se pode
a partir deste diagnostico deitar-se em berco esplendido.

O decurso dos anos, séculos e milénios € retrato fidedigno da baixa preocu-
pacao ambiental, salvo raras e esparsas excecoes. Ainda que se possa observar
determinados periodos e culturas interessadas na preservacao ambiental, nao ha
como se fugir da indole preservacionista voltada as necessidades humanas, de tal
forma que a preservacao ambiental sempre foi vista como preservacao do status
guo humano.

De tal forma, antes de qualquer tentativa precipitada de se dogmatizar arbi-
trariamente sobre a natureza juridica do meio ambiente, deve-se fixar o enten-
dimento de que mesmo possui atributos proprios e especificos, que o faz avesso
aos modelos tradicionais de classificacao. Transcende o meio ambiente a linha
entre direito subjetivo e/ou objetivo; esta alheio a distincao direito publico e/
ou direito privado; supera as classificacoes de direito individual e/ou coletivo,
com isso, automaticamente resitua todas as réguas de atribuicao de titularidade;
€ um movimento dinamico de reconhecimento de direitos, deveres e interesses.

Ademais, observa-se na preocupacao com a atribuicao da natureza juridica do
ambiente algo peculiar: a moldura para enquadramento, como diria Hans Kelsen,
€ muito maior, parte da caracterizacao do Estado, antes mesmo de ser objeto do
ordenamento juridico.

Logo, ha se de valorizar a nocao de que a natureza juridica do meio ambiente
nao depende unicamente da Ciéncia Juridica. Evidente que ela possui uma funcao
deveras importante, mas que nao é um fim em si mesma. Muito mais importante
€ a condicao que ambiente fornecera para o Estado e seu modelo de atuacao.
Visto deste prisma, a natureza do ambiente e sua efetividade parte da compre-
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ensao talhada em cada sujeito e do didlogo que se estabelece em suas relacoes
intersubjetivas. Ou seja, a natureza juridica dada ao meio ambiente necessita se
bases populares de legitimidade. Nao se mostra prudente o Direito, verticalmen-
te, atribuir o sentido sécio-normativopara a protecao e tutela juridica ambiental.
Mostra-se mais condizente a recepcao e a conscientizacao empreitada nas bases,
sob pena da norma converter-se em texto seu sentido pratico, distanciado da re-
alidade, tal qual assevera Eros Roberto Grau®.
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RESUMO: E no contexto da crise ambiental que a busca por energias sustentaveis
ganha forca. Nesse sentido, o biodiesel desponta como uma alternativa interes-
sante, especialmente para o Brasil, que possui vastas areas disponiveis a agri-
cultura, mao-de-obra abundante e tecnologia. Este trabalho teve como objetivo
fazer uma analise da regulacao juridica dos biocombustiveis no Brasil com énfase
especifica no biodiesel. Verificou-se a necessidade de um marco juridico atua-
lizado, que traga incentivos mais efetivos e que contemple melhor a dimensao
ecologica dessa modalidade de combustivel.
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ABSTRACT: It’s in the context of the ambiental crises that the search for susten-
table energies coins strength. In this sense, biodiesel appears as an interesting
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choice, mainly for Brazil, which has extensive areas avaiable for agriculture,
copions, manual work and technology. This work has an aim to make an analysis
on the juridical regulation of the biocombustibles in Brasil with specific emphasis
to biodiesel. It has been found out the necessity of an up-to-date legal mark to
bring more effective incentives and to better consider the ecological dimension
of this form of combustible.

KEY WORDS: Environmental ambiency.Biocombustibles.Biodiesel.
INTRODUCAO

E no contexto da crise ambiental- a qual é definida por José Rubens Morato
Leite como o quadro de escassez dos recursos naturais e de desastres ecoldgicos
de repercussao planetaria causados pelas atividades humanas- que a discussao
a respeito das matrizes energéticas sustentaveis assume especial importancia
(2003, p. 21-22). Os combustiveis derivados de matéria fossil, como o petroleo, o
gas natural e o carvao mineral, que ainda correspondem a maior parte da oferta
energética mundial, além de serem nao renovaveis, sao altamente poluidores e
contribuem de forma significativa para o aquecimento global(LIMA, 2008, p. 20).
Como a economia internacional cresceu muito nos Ultimos anos- aumentando
consideravelmente a demanda por energia, fenomeno que tende a ocorrer de
forma mais intensa nos paises em desenvolvimento, a exemplo da China e da in-
dia- urge procurar uma alternativa que seja viavel do ponto de vista ecologico,
econdmico e social (WTO, 2007, p. 6-8)..

No Brasil, o biodiesel é apontado como uma das grandes alternativas para a
substituicao dos combustiveis de origem fossil, tendo em vista a disposicao de
vastas areas propicias ao cultivo dessas biomassas e a existéncia de mao de obra
e de tecnologia adequada. Trata-se, efetivamente, de uma oportunidade singu-
lar para a promocao da reducao das desigualdades regionais e sociais e para a
afirmacao geopolitica do pais, que € considerado uma lideranca emergente inter-
nacional no que diz respeito as energias sustentaveis e, em especial, aos biocom-
bustiveis (SALEME; GIRAO, 2009, v. 1, p. 506-507).

A procura pela diversificacao da matriz energética comeca a ocupar um lugar
de consideravel destaque na pauta politica nacional, tanto que o Programa de
Aceleracao do Crescimento previu a aplicacao de dezessete bilhdes e quatrocen-
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tos milhdes de reais no desenvolvimento e na producao de combustiveis renova-
veis até dezembro de 2010 (SILVA, 2009, p. 12).

No entanto, € importante que essas politicas publicas sejam executadas a luz
de uma legislacao adequada, tendo em vista a relevancia estratégica do assunto,
visto que, mesmo as matrizes energéticas consideradas limpas nao estao isentas
de questionamentos. O biodiesel possui um arcabouco normativo relativamente
bem elaborado, que deve procurar levar em consideracao os aspectos de ordem
ambiental, economica e social. O problema é que essa legislacao ainda é recente,
tanto que nem a Lei n. 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) nem a Lei
n. 9.478/97 (Politica Energética Nacional) em suas versoes originais dispuseram
sobre o tema, de forma que carece de amadurecimento e de efetividade.

Sendo assim, o objetivo deste trabalho é fazer uma analise da regulacao
juridica do biodiesel no Brasil, com o intuito de saber se a legislacao vigente é
adequada e se existe uma integracao das politicas publicas do setor. Nesse diapa-
sao, estudar-se-a o enquadramento ambiental dessa modalidade de combustivel
a Politica Energética Nacional, tomando como base a doutrina especializada e a
legislacao ambiental e energética brasileira.

1 Aspectos gerais do Biodiesel

Para Pierre Sabliére, o biocombustivel é um hidrocarburante liquido,obtido
a partir de matérias primas vegetais ou animais, sendo o biodiesel uma de suas
modalidades (2014, p. 1051/1052).Segundo Wendell Ficher Teixeira Assis e Marcos
Cristiano Zucarelli, biodiesel € um “combustivel liquido, derivado de biomassa
renovavel, produzido a partir de diferentes matérias primas, tais como: o6leos
vegetais extraidos das sementes e graos de soja, girassol, mamona, pinhao man-
so, palma, algodao, babacu, dentre outras; gorduras animais; e oleos residuais”
(ASSIS; ZUCARELLI, 2007, p. 44).

Para Jacques Vernier, o bioetaneol e biodiesel sao as duas espécies mais im-
portantes de biocombustiveis (2012, p. 87-89).0 inciso XXV, do art. 6° da Lei n.
9.478/97 classifica o biodiesel como o “biocombustivel derivado de biomassa re-
novavel para uso em motores a combustao interna com ignicao por compressao
ou, conforme regulamento, para geracao de outro tipo de energia, que possa
substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem féssil”. Trata-se de uma
espécie de biocombustel, o qual é conceituado no inciso XXIV do dispositivo cita-
do como “substancia derivada de biomassa renovavel, tal como biodiesel, etanol
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e outras substancias estabelecidas em regulamento da ANP, que pode ser empre-
gada diretamente ou mediante alteracoes em motores a combustao interna ou
para outro tipo de geracao de energia, podendo substituir parcial ou totalmente
combustiveis de origem fossil”.

Em 1900,Rudolph Diesel apresentou, na Exposicao Universal de Paris, na Fran-
ca, um motor desenvolvido por ele que funcionava a base de 6leo de amendoim.
Embora o projeto a época nao tenha demonstrado viabilidade econémica, tendo
sido essa a razao do seu abandono, essa foi a primeira experiéncia com o biodie-
sel de que se tem conhecimento.

Em 1937,Charles George Chavanneobtém em Bruxelas, na Bélgica, o registro
da primeira patente, tendo ele, no ano seguinte, feito o registro da primeira
patente comercial do biodiesel (MAIA, 2015, p. 48). A técnica utilizada foi jun-
tar o oleo vegetal de palma e o etanol de forma a obter o biodiesel a partir da
transesterificacao, que ainda hoje é o método mais comum para a conversao de
triglicerideos em biodiesel. De acordo com Assis e Zucarelli, tal técnica “consiste
em uma reacao quimica em meio alcalino, em quese fazem reagir 6leos vegetais
ou gorduras animais e um alcool (etanol ou metanol)” (ASSIS, 2007, p. 45). Mesmo
constando que, em 1938, o biodiesel foi usado pela primeira vez em uma linha de
onibus comercial entre Bruxelas e Louvain, tratou-se de uma experiéncia isolada
que nao teve maiores desdobramentos.

Foi o contexto de provavel escassez prévio e concomitante a Il Guerra Mundial
(1939-1945) que fez com que os paises envolvidos procurassem alternativas aos
combustiveis derivados do petroleo, e os 6leos vegetais despontaram como uma
possibilidade. Prova disso € que, nesse periodo, chegou a ser proibida no Brasil a
exportacao de sementes de algodao, entao mais importante vegetal usado para
conseguir o 6leo in natura(Op. Cit, 2015, p. 48).

Todavia, com o término da contenda, aliado aos entraves financeiros e tec-
nologicos, as pesquisas foram novamente deixadas de lado.

No Brasil, as primeiras experiéncias com o biodiesel ocorreram a partir dos
testes feitos pelo Instituto Nacional de Tecnologia (INT) ainda na década de 1920,
que fazia experiéncias com combustiveis renovaveis com o intuito de desenvolver
fontes energéticas alternativas(SILVA, 2009, V. 2, p. 28). Na década de 1960, o
conde Francisco Matarazzo obteve biodiesel em suas indUstrias ao tentar extrair
oleo a partir do grao de café (LIMA, 2008, p. 108). Contudo, foram iniciativas in-
cipientes e isoladas, que também nao geraram resultados.
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Por conta das crises do petroleo de 1973 e 1979- fenomeno causado pela re-
gulacao do escoamento da producao por parte dos paises produtores, que resul-
tou no aumento do preco do barril- o tema dos combustiveis derivados de o6leos
vegetais e gordura animal voltou a pauta. Embora a maior énfase tenha sido o
alcool, tanto no plano nacional quanto internacional, houve também reflexos nas
discussoes e pesquisas sobre o biodiesel. Nessa época,o INT, O Instituto de Pes-
quisas Tecnologicas (IPT) e a Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
(CEPLAC) passaram a desenvolver pesquisas sobre o uso de oleos vegetais como
combustivel, cabendo destacar o DENDIESEL, programa que visava a criar biodie-
sel a partir do 6leo de dendé (MEIRELLES, 2013, p. 13).

Nessa ordem de ideias, o Regime Militar Brasileiro lancou o Programa Nacional
do Alcool (Pré-Alcool) ,por meio do Decreto n. 76.593/75, no intuito de procurar
criar alternativas reais para a substituicao em larga escala da gasolina. O decre-
to citado previu a possibilidade de utilizacao da mandioca ou de qualquer outro
insumo para a obtencao de combustivel automotivo, de maneira que, ao menos
em tese, o biodiesel também estaria contemplado com os mesmos incentivos go-
vernamentais do alcool.

No entanto, em razao do fato de o retorno da cana-de-acUcar por hecta-
re plantado ser consideravelmente maior, somente a producao do alcool estaria
destinada a ter espaco junto ao Poder Publico e ao mercado, dai o proprio nome
adotado para o programa(FARIAS, 2010, p. 125). E claro que contribuiu para isso
também a forca da ja entao secular economia sucroalcooleira, que queria ganhar
espaco no segmento energético, de forma que esse componente politico nao pode
ser ignorado.

Foi nesse contexto de crise que a Universidade Federal do Ceara (UFC) criou,
em 1978, o Nucleo de Fontes Nao-Convencionais de Energia, cujo objetivo era
desenvolver fontes energéticas alternativas, o que incluia a pesquisa com a
biomassa(FERREIRA, 2010, p. 92-93).

Em 1980, o professor Expedito Parente, da UFC, requereu ao Instituto Na-
cional de Propriedade Industrial (INPI) o registro de duas patentes relacionadas
ao biodiesel, tendo sido concedida em 1983 a patente Pl n. 8007957 referente
ao “Processo de producao de combustiveis a partir de frutos ou sementes olea-
ginosas”. Ocorre que a falta de apoio do Poder Publico fez com que a primeira
patente mundial para producao de biodiesel em escala industrial nao fosse uti-
lizada e caisse em dominio publico, ficando limitada aos circulos académicos e
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experimentais(LIMA, 2008, p. 109). Fora a auséncia de estratégia de diversifica-
cao energética, as razoes econdmicas para essa falta de interesse eram eviden-
tes, uma vez que o pais ja comecava a aumentar a producao de petrdleo, e o
custo de producao do diesel comum era bem mais alto do que o do biodiesel que,
na época, era mais produzido a partir do marmeleiro.

Em 1983, o Governo Federal lancou, por meio da Secretaria de Tecnologia
Industrial, o Programa Nacional de Oleos Vegetais (OVEG), que realizou testes
com oOleos vegetais transesterificados, puros ou misturados ao diesel na pro-
porcao de 30%, em veiculos que chegaram a percorrer mais de um milhao de
quilometros(COSTA NETO, 2000, p. 534). Os caminhodes, onibus e tratores apre-
sentaram resultados satisfatorios, mormente porque os motores nao sofreram
adaptacoes para receber o biodiesel, o que comprovou a viabilidade técnica do
combustivel alternativo(Op. cit, p. 534-535).A despeito disso, os altos custos de
producao em relacao ao o6leo diesel nao permitiram que o biodiesel entrasse no
mercado naquele instante (MEIRELLES, 2013, p. 13).

Em virtude do aumento dos precos do 6leo diesel na década de 1990, o Go-
verno Federal passou a demonstrar interesse em desenvolver o biodiesel como
alternativa energética real, tendo o Ministério da Ciéncia e Tecnologia lanca-
do, em 2002, o Programa Brasileiro de Desenvolvimento Tecnoldgico de Biodiesel
(Probiodiesel),por meio da Portaria n. 702, com o objetivo de promover o desen-
volvimento cientifico e tecnologico de biodiesel a partir de ésteres etilicos de
oleos vegetais puros e/ou residuais. Em 2003, o Ministério das Minas e Energia
lanca o Programa Combustivel Verde, estabelecendo a meta de producao de um
milhao e quinhentos mil toneladas de biodiesel, enfocando desde entao a promo-
cao de emprego e renda na zona rural (SILVA, 2009, p. 28/29).

Em 2004, o Governo Federal lancou o Programa Nacional de Producao e Uso
de Biodiesel (PNPB), articulando a acao do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), do Mi-
nistério do Meio Ambiente (MMA), do Ministério das Minas e Energia (MME) e de
outros 6rgaos federais, na tentativa de criar um programa mais completo do que
o Probiodiesel’>. Embora se tratasse de uma politica essencialmente energética,
o Governo Federal procurou estabelecer, por meio dela, uma série de metas de

3A entrada em vigor, em 16 de fevereiro de 2005, do Protocolo de Quioto torna ainda mais relevante para todos com-
partilham foi realizado no setor de energia para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa e reduzir a dependéncia
energética. Para ver no contexto francés, no entanto, ver: LONDON, C. Energia e ambiente: uma equacao dificil. Revisao
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, No. 10, outubro de 2005, 30 estudo.
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ordem ambiental, econdémica e social, cujas principais diretrizes seriam a imple-
mentacao de um programa capaz de promover inclusao social; garantir estoque,
precos competitivos, qualidade e variedade de fontes oleaginosas eregides pro-
dutoras (NODARI, 2010, p. 57).

Entretanto, a Lei n. 11.097/05 foi realmente o grande marco juridico para a
regulacao do biodiesel, ao consolidar o PNPB, dispondo sobre a introducao deste
na matriz energética brasileira e alterando a Lei n. 9.478/97. O caput do art. 2°
da Lei n. 11.097/05 fixou uma percentagem obrigatdria de adicao minima de 5%
de biodiesel ao oleo diesel disponibilizado ao consumidor final em qualquer par-
te do territorio nacional. Esse fato representou um marco na Politica Energética
Nacional, porque foi a primeira medida juridica efetiva de grande impacto na
inclusao economica de um biocombustivel diferente do alcool. Entre as vantagens
desse combustivel, Rubens Onofre Nodari destaca as seguintes:

- € energia renovavel, constituido de carbono que é capturado por meio da
fotossintese realizada pelas plantas, que, por sua vez, produzem e armazenam
oleos vegetais, ou, ainda, pelo anabolismo em animais, que produzem gordu-
ras;

- € uma alternativa econémica ao combustivel de origem féssil, que é finito;

- gera na sua combustdo somente agua e gas carbonico, contribuindo para evi-
tar a emissao de gases do efeito estufa;

- € menos poluente que o oOleo diesel, uma vez que nao possui em
sua estrutura molecular enxofre (S), nao gerando assim compos-
tos secundarios indesejaveis sulfurados, que sao contaminantes da
atmosfera terrestre;

- podera contribuir para a geracao de empregos no setor primario;

- oferece uma alternativa de autossuficiéncia para a agricultura familiar, pois
o agricultor que produzir o 6leo vegetal ou alcool podera utiliza-lo como tal ou
transforma-lo em combustivel;

- € uma estratégia de reducao de custos da producao agricola, se for utilizado
localmente, ja que o dleo vegetal ou alcool nao necessita viajar milhares de
quilometros, nem recolher impostos, como os derivados de petroleo;

- @ um otimo lubrificante, aumentando a vida Util do motor e, com base em
suas condicdes fisico-quimicas, pode ser misturado em qualquer proporcao com

o diesel;
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- possui maior Indice de Cetano que o éleo diesel, oferecendo maior torque ao

motor que o utiliza;

- podera, dependendo da politica agricola governamental, gerar trabalho e
renda, evitando ou minimizando a migracao do meio rural para o meio urbano
(NODARI, 2010, p. 57-58).

Impende ressaltar ainda a versatilidade do biodiesel, que tanto pode ser adi-
cionado aos derivados do petréleo, ja que € passivel de utilizacao em motor a
diesel sem necessidade de adaptacao (CUNHA, 2008, v. 2, p. 449), quanto podera
substitui-los. Isso significa que, enquanto se credencia como uma opcao futura,
o biodiesel é também uma forma de prolongar a sobrevivéncia da propria cadeia
do petroleo.

Com efeito, o PNPB foi pensado também como uma forma de garantir a au-
tonomia no atendimento ao consumo de 6leo diesel no pais (ASSIS; ZUCARELLI,
2007, p. 47), de maneira que o biodiesel pode ser tanto um combustivel auto-
nomo como um combustivel acessorio dentro da cadeia produtiva do petréleo.
Isso significa que a euforia em torno da exploracao do pré-sal nao representa um
obstaculo, embora seja logico que o seu éxito ou malogro possa atribuir uma im-
portancia maior ou menor a industria do biodiesel em um futuro nao tao distante.

Por fim, se é verdade que os custos do biodiesel ainda sao altos quando com-
parados ao diesel comum, importa dizer que essa diferenca tende a diminuir com
o aumento da escala de producao daquele. De mais a mais, o continuo agrava-
mento da problematica ambiental tende a fortalecer os combustiveis renovaveis,
que, inclusive, tém mais condicoes de também serem socialmente corretos.

2 Regulacao juridica do Biodiesel

A mais importante norma juridica brasileira na area de energia é a Lei n.
9.478/97, que dispoe sobre a Politica Energética Nacional e as atividades relati-
vas ao monopolio do petroleo, além de instituir o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP). Essa lei foi criada com
o objetivo de estabelecer a regulacao juridica do aproveitamento das fontes e
recursos energéticos do pais, constituindo-se o seu principal marco legal.

Contudo, desde a sua redacao original a regulacao do setor de petroleo e gas
natural despontou como o principal enfoque da lei, em detrimento dos outros
segmentos que compodem a nossa matriz energética (ANTUNES, 2012, p. 1003-
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1004); tanto que a maioria dos estudos sobre essa norma enfatiza apenas aqueles
dois tipos de combustivel*. A explicacao para isso € que a mencionada lei surgiu
no contexto da Emenda Constitucional n. 09/95, a qual quebrou o monopdélio da
Unido em relacao as atividades decorrentes da industria do petréleo e delegou
a lei ordinaria a regulamentacao da matéria, alterando os § § 1° e 2° art. 177 da
Constituicao da Republica:

Art. 177. Constituem monopolio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocar-
bonetos fluidos;

Il - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

[l - a importacao e exportacao dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de
conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;
(-.)

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacao
das atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condicoes
estabelecidas em lei.

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petroleo em todo o territorio
nacional;

Il - as condicdes de contratacao;

[l - a estrutura e atribuicoes do 6rgao regulador do monopélio da Unido;

A despeito disso, essa lei nao deixou de fazer referéncia aos combustiveis al-
ternativos em sua redacao original, ao determinar, no art. 1°, IV e VIII, respecti-
vamente, que a Politica Energética Nacional visara a protecao do meio ambiente

4COSTA, Maria D’Assuncao. Marco regulatério do gas natural no Brasil. In: GONCALVES, Alcindo; RODRIGUES, Gilberto
Marcos Antonio (orgs). Direito do petrdleo e gas: aspectos ambientais e internacionais. Santos: Editora Universitaria
Leopoldianum, 2007, p. 23-29, GARCIA, Flavio Amaral; ROCHA, Henrique Bastos. Aspectos ambientais da lei do petroleo
(Lei n. 9.478, de 6 de agosto de 1997). In: MORAES, Rodrigo Jorge; AZEVEDO, Mariangela Garcia de Lacerda; DELMANTO,
Fabio Machado de Almeida (coords). As leis federais mais importantes de protecao ao meio ambiente comentadas. Rio
de Janeiro: Renovar, 2005, p. 257-287 e LEITE, Getulio da Silveira; GUTMAN, José. O novo marco regulatorio para as
atividades de exploracao e producao de petroleo e gas natural no Brasil. In: GONCALVES, Alcindo; RODRIGUES, Gilberto
Marcos Antonio (orgs). Direito do petrdleo e gas: aspectos ambientais e internacionais. Santos: Editora Universitaria
Leopoldianum, 2007, p. 31-39.

35
AREL FAAR, Ariquemes, RO, v. 4, n. 1, p. 27-53, jan. 2016
CORREIA, AF; FARIAS, T.



ARICIA FERNANDES CORREIA E TALDEN FARIAS

e a utilizacao de fontes alternativas de energia com o aproveitamento economico
dos materiais disponiveis. Por sua vez, o art. 2°, lll estabelece como uma das
atribuicdes do CNPE a revisao periddica das matrizes energéticas utilizadas nas
diversas regides do pais, devendo as fontes alternativas também ser levadas em
consideracao. Ja o Decreto n. 3.520/00, que foi editado com o objetivo de regu-
lamentar o funcionamento do referido conselho, também dispds sobre o assunto
em sua redacao original, noart. 1°, I, de h e lll.

Trata-se de uma referéncia indireta ao biodiesel, bem como aos biocombusti-
veis de uma forma geral, uma vez que todos os combustiveis alternativos estariam
contemplados. No entanto, é preciso deixar claro que isso nao surtiu maior efeito
pratico, até porque o tratamento legislativo do assunto era esparso e superficial.

Somente com a Medida Provisoria n. 214/04, convertida na Lei n. 11.097/05,
que disp0s sobre a introducao do biodiesel na matriz energética brasileira, é que
se legislou de forma mais detalhada a respeito do assunto. A partir dessa lei, o
biodiesel comecou a ocupar um espaco mais relevante na Politica Energética Na-
cional, pois ela modificou diversos pontos da Lei n. 9.478/97, alterando inclusive
o nome da ANP para Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis.
Mesmo se tratando de uma questao terminoldgica, a importancia dessa alteracao
nao pode ser menosprezada, visto que simboliza a intencao do Poder Publico de
priorizar também essa matriz energética.

Com isso, evidenciou-se que a agéncia reguladora responsavel pela industria
do petréleo passou a regular também as atividades economicas relacionadas ao
biodiesel e aos biocombustiveis de forma geral, podendo fazer inclusive a cha-
mada regulacao econdomica ambiental (AGUIAR FILHO, 2014, p. 141-144). A Lei
n. 11.097/05 também mudou a Lei n. 9.847/99, que dispoe sobre a fiscalizacao
das atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis e estabelece
sancdes administrativas no caso de descumprimento das determinacoes legais,
fazendo com que a producao, a importacao, a exportacao, a armazenagem, a
estocagem, a distribuicao, a revenda e a comercializacao de biodiesel também
passassem a ser objeto do controle publico.

As infracoes administrativas relacionadas ao biodiesel, e aos biocombustiveis
de forma geral, passaram a ser punidas com as sancdes administrativas previstas
na Lei n. 9.847/97, as quais s6 podem ser aplicadas pelo setor de fiscalizacao da
ANP. Em vista disso, as infimas penalidades impostas pelo Ministério da Agricul-
tura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) deixaram de ser aplicadas a indUstria dos
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biocombustiveis, que é classificada pelo inciso XVIII do art. 6° da Lei n. 9.478/97
como o “conjunto de atividades economicas relacionadas com producao, impor-
tacao, exportacao, transferéncia, transporte, armazenagem, comercializacao,
distribuicao, avaliacao de conformidade e certificacao de qualidade de biocom-
bustiveis”, prevalecendo as daquela lei:

Art. 2°. Os infratores das disposicoes desta Lei e demais normas pertinentes ao
exercicio de atividades relativas a indUstria do petréleo, a indlstria de biocom-
bustiveis, ao abastecimento nacional de combustiveis, ao Sistema Nacional de
Estoques de Combustiveis e ao Plano Anual de Estoques Estratégicos de Com-
bustiveis ficarao sujeitos as seguintes sancdes administrativas, sem prejuizo
das de natureza civil e penal cabiveis:

| - multa;

Il - apreensao de bens e produtos;

lll - perdimento de produtos apreendidos;

IV - cancelamento do registro do produto junto a ANP;

V - suspensao de fornecimento de produtos;

VI - suspensao temporaria, total ou parcial, de funcionamento de estabeleci-
mento ou instalacao;

VIl - cancelamento de registro de estabelecimento ou instalagao;

VIII - revogacao de autorizacao para o exercicio de atividade.

Paragrafo Unico. As sancoes previstas nesta Lei poderao ser aplicadas cumula-

tivamente.

Art. 3°. A pena de multa sera aplicada na ocorréncia das infracoes e nos limites
seguintes:

| - exercer atividade relativa a industria do petroleo, a indistria de biocom-
bustiveis, ao abastecimento nacional de combustiveis, ao Sistema Nacional de
Estoques de Combustiveis e ao Plano Anual de Estoques Estratégicos de Com-
bustiveis, sem prévio registro ou autorizacao exigidos na legislacao aplicavel:
Multa - de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) a RS 200.000,00 (duzentos mil
reais);

Il - importar, exportar ou comercializar petréleo, gas natural, seus derivados
e biocombustiveis em quantidade ou especificacdao diversa da autorizada, bem

como dar ao produto destinacao nao permitida ou diversa da autorizada, na for-
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ma prevista na legislacao aplicavel:
Multa - de RS 20.000,00 (vinte mil reais) a RS 5.000.000,00 (cinco milhoes de

reais);

[l - inobservar precos fixados na legislacao aplicavel para a venda de petroleo,
seus derivados basicos e produtos, gas natural e condensado, e alcool etilico
combustivel:

Multa - de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 1.000.000,00 (um milhao de reais);
IV - deixar de registrar ou escriturar livros e outros documentos de acordo com
a legislacao aplicavel ou nao apresenta-los quando solicitados:

Multa - de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 10.000,00 (dez mil reais);

V - prestar declaracdes ou informacdes inveridicas, falsificar, adulterar, inuti-
lizar, simular ou alterar registros e escrituracao de livros e outros documentos
exigidos na legislacao aplicavel:

Multa - de RS 20.000,00 (vinte mil reais) a RS 1.000.000,00 (um milhao de re-
ais);

VI - nao apresentar, na forma e no prazo estabelecidos na legislacao aplicavel
ou, na sua auséncia, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, os documentos
comprobatorios de producao, importacao, exportacao, refino, beneficiamento,
tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estoca-
gem, distribuicdo, revenda, destinacao e comercializacao de petrdleo, gas na-
tural, seus derivados e biocombustiveis:

Multa - de RS 20.000,00 (vinte mil reais) a RS 1.000.000,00 (um milhao de re-
ais);

VIl - prestar declaracdes ou informacoes inveridicas, falsificar, adulterar, inuti-
lizar, simular ou alterar registros e escrituracao de livros e outros documentos
exigidos na legislacao aplicavel, para o fim de receber indevidamente valores
a titulo de beneficio fiscal ou tributario, subsidio, ressarcimento de frete, des-
pesas de transferéncia, estocagem e comercializacao:

Multa - de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais) a RS 5.000.000,00 (cinco mi-
lhées de reais);

VIl - deixar de atender as normas de seguranca previstas para o comércio ou
estocagem de combustiveis, colocando em perigo direto e iminente a vida, a
integridade fisica ou a saude, o patrimoénio publico ou privado, a ordem puUblica
ou o regular abastecimento nacional de combustiveis:

Multa - de RS 20.000,00 (vinte mil reais) a RS 1.000.000,00 (um milhao de reais);
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IX - construir ou operar instalacoes e equipamentos necessarios ao exercicio
das atividades abrangidas por esta Lei em desacordo com a legislacao aplicavel:
Multa - de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais);

X - sonegar produtos:

Multa - de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) a RS 1.000.000,00 (um milhdo de
reais);

XI - importar, exportar e comercializar petroleo, gas natural, seus derivados
e biocombustiveis fora de especificacdes técnicas, com vicios de qualidade ou
quantidade, inclusive aqueles decorrentes da disparidade com as indicacoes
constantes do recipiente, da embalagem ou rotulagem, que os tornem impro-
prios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor:
Multa - de RS 20.000,00 (vinte mil reais) a RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais);

XII - deixar de comunicar informacdes para cadastro ou alteracées de informa-
coOes ja cadastradas no 6rgao, alteracao de razao social ou nome de fantasia, e
endereco, nas condicoes estabelecidas:

Multa - de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 10.000,00 (dez mil reais);

XIII - ocultar, violar ou inutilizar lacre, selo ou sinal, empregado por ordem da
fiscalizacao, para identificar ou cerrar estabelecimento, instalacao, equipa-
mento ou obra:

Multa - de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) a RS 1.000.000,00 (um milhdo de
reais);

XIV - extraviar, remover, alterar ou vender produto depositado em estabeleci-
mento ou instalacao suspensa ou interditada nos termos desta Lei:

Multa - de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhoes
de reais);

XV - deixar de fornecer aos consumidores as informacodes previstas na legislacao
aplicavel ou fornecé-las em desacordo com a referida legislacao:

Multa - de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais);
XVI - deixar de cumprir Notificacao para apresentacao de documentos ou aten-
dimento de determinacdes exigiveis na legislacao vigente, quando tal obrigacao
nao se constituir, por si sé, em fato ja definido como infracdo na presente Lei:
Multa - de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 100.000,00 (cem mil reais);

XVII - deixar de comprovar orientacao ou entrega de manuais, documentos,
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formularios e equipamentos necessarios na forma da legislacao vigente:
Multa - de RS 10.000,00 (dez mil reais) a RS 500.000,00 (quinhentos mil reais);

XVIIl - nao dispor de equipamentos necessarios a verificacdo da qualidade,
quantidade estocada e comercializada dos produtos derivados de petroleo, do
gas natural e seus derivados, e dos biocombustiveis:

Multa - de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).
XIX - ndo enviar, na forma e no prazo estabelecidos na legislacao aplicavel, as
informacoes mensais sobre suas atividades:

Multa - de RS 20.000,00 (vinte mil reais) a RS 1.000.000,00 (um milhao de re-
ais).

E importante destacar que a Lei n. 9.478/97, mesmo apoés as alteracées da
Lei. 11.097/05, nao fazia alusao direta a nenhuma outra modalidade de biocom-
bustivel que nao fosse o biodiesel. A énfase dada pela referida lei ao biodiesel
pode ser justificada pela falta de pesquisa e de planejamento em relacao aos
demais tipos de biocombustiveis, mas nao em relacao ao alcool, que é muito mais
antigo na matriz energética brasileira do que o biodiesel ou do que qualquer ou-
tra espécie de biocombustivel.

Com as referidas mudancas, o biodiesel passou a ser mais citado naquela lei
do que o proprio biocombustivel, o que é no minimo contraditorio, posto que este
€ o género do qual aquele é espécie. Na verdade, esse quadro so foi modificado
com a Lei n. 12.490/2011, que introduziu inUmeras referéncias aos biocombusti-
veis.

Provavelmente, o maior destaque da Lei n. 11.097/05, ao alterar a Lei n.
9.478/97, foi o estabelecimento no caput do seu art. 2° de um percentual obri-
gatorio de adicao minima de 5% de biodiesel ao 6leo diesel, disponibilizado ao
consumidor final em qualquer parte do territério nacional. O prazo para aplicacao
desse percentual foi de oito anos apos a publicacao dessa lei, embora a partir de
trés anos ja se devesse utilizar um percentual minimo de 2%, conforme determi-
nou o § 1° do mencionado dispositivo. E claro que essa obrigacdo foi certamente
a medida mais concreta para a disseminacao do biodiesel na matriz energética
brasileira.

Ocorre que desde o dia 1° de janeiro de 2010, o 6leo diesel nacional ja con-
tém 5% de biodiesel, em obediéncia a Resolucao n. 6/2009 do CNPE, de forma que
a meta foi atingida bem antes do prazo legal, o que corrobora o sucesso da PNPB.
O Brasil é realmente um dos lideres mundiais no fabrico e no consumo de biodie-
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sel, tendo em 2010 alcancado a producao de 2,4 bilhdes de litros e a capacidade
instalada de 5,8 bilhoes de litros®. Prova disso é que o percentual esta para ser
aumentado a qualquer momento para 6 ou 7%, com expectativa de chegar a 20%
em 2020. A estimativa do MAPA é que até 2035 o pais produza um volume de cerca
de 50 bilhoes de litros de biodiesel por ano apenas para o mercado interno (AS-
SIS; ZUCARELLI, 2007, p. 49), o que implica dizer que as expectativas do Governo
Federal em relacao sao deveras alvissareiras.

Alguns meses apos a edicao da Medida Provisoria n. 214/04, foi editada a Me-
dida Provisoria n. 227/04, que foi convertida na Lei n. 11.116/2005, a qual dispos
sobre o registro especial do produtor ou importador do biodiesel na Secretaria
da Receita Federal do Ministério da Fazenda e sobre a incidéncia da contribui-
cao para o PIS/PASEP e da COFINS sobre as receitas decorrentes da venda desse
produto. O objetivo disso foi fazer com que o biodiesel pudesse competir no
mercado, ja que sobre os combustiveis brasileiros incidem pelo menos seis tipos
de tributos diferentes, a exemplo da Contribuicao de Intervencao no Dominio
Econdmico (CIDE), do Programa de Integracao Social (PIS), da Contribuicao para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao (ICMS).

Destarte, a intencao é diminuir a carga tributaria da producao de biodiesel,
que pode chegar a reducao integral no caso dos agricultores familiares das regi-
oes Norte, Nordeste e semiarido enquadrados no Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar (Pronaf) e detentores da concessao de uso do “Selo
combustivel social”, que € o conjunto de medidas especificas que visam incenti-
var a inclusao social da agricultura nessa cadeia produtiva. Para regulamentar a
matéria foi editado o Decreto n. 5.297/04, que dispoe sobre os coeficientes de
reducao das aliquotas das contribuicoes mencionadas e sobre os termos e as con-
dicoes para a utilizacao das aliquotas diferenciadas:

Art. 2° Fica instituido o selo “Combustivel Social”, que sera concedido ao pro-
dutor de biodiesel que:
| - promover a inclusao social dos agricultores familiares enquadrados no Pro-

grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, que lhe

>Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP. Biodiesel - introducdo. Disponivelem: <http://www.
anp.gov.br/?pg=60468&m==&t1=&t2=&t3=&t4=Gar=&ps=&cachebust=1380352819981. Acesso em: 28.jul.2015>.
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fornecam matéria-prima; e

Il - comprovar regularidade perante o Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF.

§ 1° Para promover a inclusao social dos agricultores familiares, o produtor de
biodiesel deve:

| - adquirir de agricultor familiar, em parcela nao inferior a percentual a ser
definido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, matéria-prima para a pro-
ducao de biodiesel;

Il - celebrar contratos com os agricultores familiares, especificando as condi-
cOes comerciais que garantam renda e prazos compativeis com a atividade,
conforme requisitos a serem estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario; e

lll - assegurar assisténcia e capacitacao técnica aos agricultores familiares.

§ 2° O percentual de que trata o inciso | do § 1°:

| - podera ser diferenciado por regiao; e

Il - devera ser estipulado em relacao as aquisicoes anuais de matéria-prima
efetuadas pelo produtor de biodiesel.

§ 3° O selo “Combustivel Social” podera, com relacao ao produtor de biodiesel:
| - conferir direito a beneficios de politicas publicas especificas voltadas para
promover a producao de combustiveis renovaveis com inclusao social e desen-
volvimento regional; e

Il - ser utilizado para fins de promocao comercial de sua producao.

Art. 4° Os coeficientes de reducao diferenciados da Contribuicao para o PIS/
PASEP e da COFINS, previstos no § 1° do art. 5° da Lei n. 11.116, de 2005, ficam
fixados em:

| - 0,8129, para o biodiesel fabricado a partir de mamona ou fruto, caroco ou
améndoa de palma produzidos nas regides norte e nordeste e no semiarido; e
Il - 0,9135, para o biodiesel fabricado a partir de matérias-primas adquiridas de
agricultor familiar enquadrado no PRONAF;

[Il - um, para o biodiesel fabricado a partir de matérias-primas produzidas nas
regides norte, nordeste e no semiarido, adquiridas de agricultor familiar en-
quadrado no PRONAF.

§ 1° Com a utilizacao dos coeficientes determinados nos incisos I, Il e Ill do

caput deste artigo, as aliquotas da Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS
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incidentes sobre a receita bruta auferida pelo produtor, na venda de biodiesel,
ficam reduzidas para:

| - RS 22,48 (vinte e dois reais e quarenta e oito centavos) e RS 103,51 (cento
e trés reais e cinquenta e um centavos), respectivamente, por metro cibico de
biodiesel fabricado a partir de mamona ou fruto, caroco ou améndoa de palma
produzidos nas regioes norte e nordeste e no semiarido; Il - RS 10,39 (dez reais
e trinta e nove centavos) e RS 47,85 (quarenta e sete reais e oitenta e cinco
centavos), respectivamente, por metro cibico de biodiesel fabricado a partir
de matérias-primas adquiridas de agricultor familiar enquadrado no PRONAF; e
Il - RS 0,00 (zero), por metro clUbico de biodiesel fabricado a partir de maté-
rias-primas produzidas nas regides norte, nordeste e semiarido, adquiridas de
agricultor familiar enquadrado no PRONAF.

§ 2° O produtor de biodiesel, para utilizacao do coeficiente de reducao diferen-
ciado de que tratam os incisos Il e lll do § 10 deste artigo, deve ser detentor,
em situacao regular, da concessao de uso do selo “Combustivel Social” de que
trata o art. 2° deste Decreto.

§ 3° No caso de aquisicdo de matérias-primas que ensejem a aplicacao de ali-
quotas diferentes para a receita bruta decorrente da venda de biodiesel, as ali-
quotas de que trata o § 1° deste artigo devem ser aplicadas proporcionalmente
ao custo de aquisicao das matérias-primas utilizadas no periodo.

§ 4° Para os efeitos do § 3° deste artigo, no caso de producao propria de ma-
téria-prima, esta deve ser valorada ao preco médio de aquisicao de matéria-
-prima de terceiros no periodo de apuracao.

§ 5° As aliquotas deste artigo nao se aplicam as receitas decorrentes da venda

de biodiesel importado.

Além da desoneracao tributaria, o “Selo combustivel social” € pré-requisito
para a concorréncia em leildes de compra de biodiesel da ANP e para a obtencao
de melhores linhas de financiamento junto ao Banco Nacional de Desenvolvimen-
to (BNDES) e a outras instituicoes financeiras por parte de empresas ou projetos
de producao de biodiesel (NODARI, 2010, p. 57). No entanto, para obter tais
benesses é preciso adquirir percentuais minimos de matéria prima oriunda da
agricultura familiar, assumir compromisso de adquirir producao com precos pre-
viamente determinados e cumprir obrigacoes de prestacdes de servico a exemplo
da assisténcia técnica aos agricultores (ASSIS, ZUCARELLI, 2007, p. 46).

43
AREL FAAR, Ariquemes, RO, v. 4, n. 1, p. 27-53, jan. 2016
CORREIA, AF; FARIAS, T.



ARICIA FERNANDES CORREIA E TALDEN FARIAS

Isso implica dizer que se deve seguir o percentual minimo de aquisicao de

matéria-prima de agricultores familiares de acordo com a regiao em questao,
de forma que a PNPB procura viabilizar a reducao das desigualdades regionais
e sociais, principio da ordem econdmica previsto no inciso VIl do art. 170 da
Constituicao da Republica. A matéria também € regulamentada por meio de Ins-
trucées Normativas do MDA, a exemplo das de n. 1/2005, n. 2/2005, n. 1/2009 e
n.1/2011, bem como da Portaria n. 337/2015 (que revogou a Portaria n. 81/2014
e deve ser aplicada a partir da safra 2015/2016), as quais estabelecem a possibi-
lidade de os agricultores familiares participarem da cadeia produtiva como socios
das empresas ou por meio de associacoes ou cooperativas.

Nada impede que “Selo combustivel social” seja utilizado com finalidades
ambientais, diminuindo ou proibindo a destinacao de beneficios as regides que
se pretende proteger, a exemplo de determinadas areas do bioma amazonico ou
de partes da caatinga e do cerrado, pois 0 mesmo instrumento pode servir para
estimular ou desestimular essa industria. E claro que isso ndo constituiria uma
proibicao, a qual s6 poderia ser tomada por meio do adequado zoneamento agro-
ambiental, que consiste na medida administrativa destinada a organizar o uso e a
ocupacao do solo levando em consideracao a vocacao natural do lugar (MORAES,
2011, p. 85-86).

O Decreto n. 4.297/2002 regulamenta o inciso Il do art. 9° da Lei n. 6.938/81
e estabelece critérios para o Zoneamento Ecolodgico-Econdomico, cujo objetivo é
“organizar, de forma vinculada, as decisoes dos agentes publicos e privados quan-
to a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente, utili-
Zzem recursos naturais, assegurando a plena manutencao do capital e dos servicos
ambientais dos ecossistemas”.

De fato, essa lei é avancada no que pertine as questdes economica e social,
mormente se comparada ao arcabouco juridico do alcool - biocombustivel de
rendimento energético melhor (SANTOS, 2013, p. 141), mas cujo sistema mono-
cultural nao permite a insercao dos pequenos produtores. A despeito disso, a pro-
blematica ambiental deveria ter sido melhor observada, pois deveria haver um
numero maior de dispositivos legais mais efetivos. Cuida-se de uma contradicao
inaceitavel, uma vez que a comunidade internacional tem alertado sobre os im-
pactos ambientais negativos do biodiesel e dos biocombustiveis de maneira geral
(SIRVINSKAS, 2009, p. 320). E preciso um cuidado especial com a monocultura,
com o avanco sobre os biomas amazoénico e cerrado e com os efeitos sobre a agri-
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cultura familiar e o plantio de alimentos (ASSIS; ZUCARELLI, 2007, p. 55), o que
deve ser objeto de atencao do licenciamento ambiental (FARIAS, 2015, p. 41-45).

Se os beneficios ecoldgicos trazidos pelo biodiesel sao evidentes, isso nao
significa que os seus impactos ambientais devam ser ignorados pelo Poder Publi-
co. Com efeito, é sintomatico que nem a ANP nem o CONAMA tenha editado uma
norma mais especifica, estabelecendo os padroes de qualidade ambiental ou o
regime de licenciamento ambiental do biodiesel. O problema é que, diante de um
caso concreto, os 6rgaos ambientais poderao se basear em normas ou em padroes
de qualidade ambiental relacionados as outras matrizes energéticas existentes no
pais ou mesmo a agricultura, o que pode causar prejuizos ao meio ambiente e a
qualidade de vida da coletividade. Em outras palavras, apesar de o biodiesel s
ter ganho evidéncia por conta de sua dimensao ecoldgica, o seu arcabouco juridi-
co priorizou os aspectos economico e social em detrimento do ambiental.

3 O biodiesel na legislacdo estadual

Em diversas unidades federativas brasileiras, instituiu-se por lei ou por decre-
to uma politica ou programa com o intuito de estimular a pesquisa e a producao
de biodiesel. Dessa forma, sao estabelecidos genericamente os objetivos nas are-
as de ciéncia e tecnologia, desenvolvimento economico, agricultura, meio am-
biente, energia, receita tributaria e transportes, bem como o comité ou conselho
gestor responsavel pelo acompanhamento dessas acoes.

Em regra, também sao previstos os convénios com instituicoes oficiais de cré-
dito, a exemplo do Banco do Brasil, e com instituicées de pesquisa, como a Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA. Trata-se, em esséncia, de
tentativas de estadualizacao do PNPB, até porque possuem as mesmas diretrizes
de desenvolvimento econémico, inclusao social e protecao do meio ambiente.
Entretanto, como na maioria dos casos nao existem instrumentos efetivos para
incentivar o biodiesel, a exemplo de linhas de crédito realmente atrativas ou de
vinculacao orcamentaria significativa, é possivel dizer que em varios casos essas
normas sao meras declaracoes de vontade.

Os demais tipos de biocombustiveis foram também praticamente ignorados
pelas legislacoes estaduais, com excecao de uma ou outra norma ou dispositivo
legal normalmente genérico. Mesmo o alcool combustivel acaba sendo tratado
apenas sob o aspecto tributario, por meio de incentivos fiscais.

E o caso do Estado de Alagoas, que criou o Programa do Biodiesel por meio
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do Decreto n. 3.261/06 com o objetivo de fomentar a pesquisa e a producao de
biodiesel. Segundo o art. 9° do decreto citado, as despesas ficarao a cargo da
disponibilidade orcamentaria das instituicoes publicas ou privadas envolvidas.

Na Bahia, o Decreto n. 10.650/07 criou o Programa Estadual de Producao de
Bioenergia e criou uma comissao executiva responsavel pela sua gestao. Nao exis-
te previsao de linhas de financiamento ou de fontes orcamentarias.

Em Goias, o Decreto n. 6.085/05 instituiu o Programa Goiano de Biodiesel e
a Lei n. 15.435/05 criou o Fundo de Incentivo ao Biodiesel - FUNBIODIESEL, com
o intuito de incentivar a pesquisa, a inovacao e o desenvolvimento tecnoldgico
em todas as etapas da cadeia produtiva do biodiesel. O fundo recebe contribui-
coes do percentual de até 3% sobre o valor do financiamento do crédito especial
para investimento concedido para empreendimentos relacionados a producao do
biodiesel, do percentual de até 20% a incidir sobre o montante da diferenca en-
tre o valor do ICMS calculado com a aplicacao da tributacao integral e o calcu-
lado com a utilizacao de beneficio ou incentivo fiscal relativo ao biodiesel, de
financiamentos nacionais ou internacionais de projetos especificos de pesquisas
e desenvolvimento e de recursos orcamentarios, entre outras fontes. E uma me-
dida interessante, porque nenhuma politica publica pode ser pautada apenas em
declaracoes de vontade.

No Mato Grosso, o Decreto n. 8.794/08 regulamentou a Lei n. 8.794/08, que
institui a Politica Estadual de Apoio a Producao e a Utilizacao do Biodiesel, de
oleos vegetais e de gordura animal. Sao destinados recursos da Fundacao de Am-
paro a Pesquisa do Estado de Mato Grosso, afora as linhas de crédito ja existen-
tes, procurando também inserir a agricultura familiar. Nas operacoes feitas com
biodiesel-100, foi estabelecida a carga tributaria de 7%, ao passo que nas opera-
coOes realizadas a carga tributaria final sera de 3%, limitadas a 30% da producao
do estabelecimento industrial. Contudo, a soja, o caroco de algodao, o sebo e a
gordura animal estao excluidos desse beneficio.

O Mato Grosso do Sul passou a ter um programa oficial de producao de bio-
diesel com a Lei n. 3.419/07, que procura articular a atuacao do Estado, dos
Municipios e da iniciativa privada. O Poder Executivo Estadual ficou encarregado
de delimitar as areas propicias ao plantio de oleaginosas, e de inserir os assenta-
mentos rurais nessa politica. No § 3° do art. 7°, existe a determinacao de que os
veiculos movidos a diesel da frota das entidades publicas estadual e municipais
sejam abastecidas com biodiesel, na proporcao de 50% da producao auferida para
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cada ente. A lei também prevé o apoio a reciclagem de matérias graxas de origens
animal e vegetal na producao de biocombustiveis e seus derivados.

Em Minas Gerais, a Lei n. 15.976/06 instituiu a Politica Estadual de Apoio a
Producao e a Utilizacao do Biodiesel e de dleos vegetais, tendo sido regulamen-
tada pelo Decreto n. 44.345/06, que criou o Conselho Gestor da Politica Estadual
do Biodiesel e o Comité Executivo da Politica Estadual do Biodiesel. Cabe ao Po-
der Executivo fazer um zoneamento ecoldgico-econdmico nas diversas regioes do
Estado para especificar a aptidao para o cultivo de oleaginosas, o potencial para
producao de culturas de oleaginosas pela agricultura familiar e as zonas mais ade-
quadas a instalacao de unidades industriais para producao de biodiesel. O Poder
Executivo também ficou encarregado de destinar recursos ao financiamento de
projetos de pesquisa e de promover assisténcia técnica e extensao. Ficou deter-
minado que o Estado promovera gradualmente a substituicao do diesel mineral
pelo biodiesel na frota automotiva e nos motores estacionarios a diesel de sua
propriedade, s6 que o prazo e a forma disso ainda precisam ser regulamentados.

Na Paraiba a Lei n. 7.761/05 instituiu um programa de biodiesel voltado espe-
cificamente para a cultura da mamona. O art. 6° prevé que as unidades familia-
res enquadradas no critério de agricultura familiar que cultivem a mamona com
capacidade de producao acima de 30 toneladas por ano deverao se unir por meio
de cooperativas, sob a orientacao da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Econdmico. Nesse aspecto, a legislacao paraibana chega a ser até mais avancada
do que a federal, visto que da mais énfase a organizacao coletiva dos pequenos
produtores. E pesaroso que essas e outras medidas relevantes previstas, como
a instalacao de usinas de beneficiamento de mamona, simplesmente nao foram
implementadas.

No Parana, o Decreto n. 2.101/03 criou o Programa Paranaense de Bioenergia
- PR/BIOENERGIA, cujas acoes ficaram a cargo da Secretaria de Estado da Agricul-
tura e do Abastecimento e da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensi-
no Superior. Tal programa poderia ser mais avancado, prova disso é que o Comité
Gestor de Bioenergia instituido no art. 3 ° € meramente consultivo.

Por meio do Decreto n. 37.927/05, o Rio de Janeiro criou o RioBiodiesel, es-
tabelecendo um programa de metas relativamente detalhado e um comité gestor
sem poder deliberativo. Nao ha também previsao de orcamento préprio.

Em Sao Paulo, o Decreto n. 51.736/07 instituiu a Comissao Especial de Bio-
energia, ligada ao gabinete do Governador. O objetivo principal da comissao é
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elaborar o Plano de Bioenergia, uma espécie de plano estadual de metas voltado
primordialmente para o alcool combustivel e o biodiesel, embora teoricamente
contemple as demais formas de biocombustiveis.

Quanto a questao tributaria, é sabido que aos Estados cabe estimular a pro-
ducao e uso de biocombustiveis por meio de aliquotas de incidéncia do Imposto
sobre Operacoes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal de Comunicacées (ICMS)
mais favoraveis. Isso significa que na pratica o mais importante incentivo fiscal a
esse tipo de combustivel pode ser dado pelos Estados, ja que esse é o tributo com
maior arrecadacao no pais.

Nesse diapasao, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) expe-
diu o Convénio ICMS n. 105/03 autorizando os Estados de Alagoas, Ceara, Mato
Grosso, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima,
Sergipe e Tocantins a conceder isencao do tributo em tela nas operacdes internas
com produtos vegetais destinados a producao de biodiesel. O alcool combustivel
nao goza dos mesmos privilégios por ja representar uma fonte relevante de arre-
cadacao, ao contrario do que ocorre com o biodiesel e os demais biocombustiveis.
E possivel que o biodiesel seja estimulado apenas por ndo se constituir ainda uma
base econdmica de incidéncia relevante.

De uma maneira geral, as legislacoes estaduais praticamente nao dispéem
sobre os demais tipos de biocombustiveis, a nao ser o alcool e o biodiesel. Por
fim, importa dizer que os Estados precisam criar mais mecanismos de incentivo
ao biodiesel, bem como fazer com que os mecanismos existentes tenham mais
efetividade.

Consideracées finais

Ao alterar a Lei n. 9.478/97, a Lei n. 11.116/05 estabeleceu um marco juri-
dico especifico para a producao e importacao de biodiesel, ainda que em deter-
minados pontos faca referéncia aos biocombustiveis de uma forma geral. Essa lei
fez com que a cadeia de producao do biodiesel, e dos biocombustiveis de forma
geral, passasse a ser regulada, e, consequentemente, fiscalizada e autuada, pela
ANP, cujas sancdes administrativas sao muito mais efetivas do que as anterior-
mente aplicadas pelo MAPA.

Provavelmente, o maior avanco foi o estabelecimento de um percentual obri-
gatorio de adicao minima de 5% de biodiesel ao 6leo diesel no prazo de oito anos.
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Prova disso é que desde o dia 1° de janeiro de 2010 o 6leo diesel nacional ja
contém 5% de biodiesel, sendo o Brasil um dos lideres mundiais no fabrico e no
consumo de biodiesel, de maneira que o éxito do PNPB é evidente.

Se os beneficios ecoldgicos trazidos pelo biodiesel sao evidentes, isso nao sig-
nifica que os seus impactos ambientais devam ser ignorados pelo Poder Publico.
Com efeito, é sintomatico que nem a ANP nem o CONAMA tenha editado uma norma
mais especifica estabelecendo os padroes de qualidade ambiental ou o regime de
licenciamento ambiental do biodiesel. Em outras palavras, apesar de o biodiesel s6
ter ganho evidéncia por conta de sua dimensao ecologica, o seu arcabouco juridico
priorizou os aspectos economico e social em detrimento do ambiental.

Adotou-se um regime tributario especifico para o biodiesel, ao adotar um modelo
de apuracao e recolhimento da contribuicao do PIS/PASEP e da COFINS sobre a recei-
ta bruta auferida pelo produtor ou importador. Para isso, a inclusao dos agricultores
familiares e a priorizacao das regidoes mais pobres do pais, a exemplo do semiarido
nordestino, é fundamental. Para isso foi instituido o “Selo combustivel social”, que
€ pré-requisito para concorrer em leiloes de biodiesel da ANP e para a obtencao de
melhores linhas de financiamento junto ao BNDES e a outras instituicdes financeiras.

A falta de organizacao sindical dos agricultores € um problema grave, porque
as politicas pUblicas sao elaboradas e executadas sem a presenca da representacao
coletiva obreira, de forma que a participacao social deixa a desejar. O Poder PUblico
deveria incentivar mais efetivamente a criacao de cooperativas de agricultores da
cadeia de biodiesel. Por outro lado, a questao ambiental também deveria ser in-
corporada a questao social, mormente porque os pequenos agricultores dispoem de
poucos meios para combater a degradacao. Seria interessante a criacao de um marco
legal para os biocombustiveis em geral, que incluisse também o alcool, que abordas-
se a tematica de forma mais aprofundada e holistica.

Embora ja esteja incorporado a matriz energética brasileira, o fato € que a pro-
ducao e o uso do biodiesel ainda estao em fase inicial se comparados as expectativas
existentes em torno do assunto. Os incentivos fiscais em ambito estadual sao timidos,
e muitas vezes tais politicas se limitam a criar um programa ou uma politica e a ins-
tituir um comité ou conselho gestor. E importante destacar que os grandes incentivos
do Poder PUblico a producao de biodiesel sao mesmo de ordem econémica e social,
nao tendo sido a protecao ecoldgica definida como prioridade, pois nao foram criados
dispositivos concretos para isso.
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RESUMO: O presente artigo discute a importancia da representacao no cenario
da democracia brasileira, refletindo especialmente sobre a participacao e a re-
presentacao da sociedade civil na construcao, defesa e promocao dos direitos dos
adolescentes envolvidos em atos infracionais. Para isso, foram analisados os da-
dos da Secretaria Nacional de Direitos Humanos referentes ao Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, relatorio de pesquisa elaborado pelo
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (2012) e o Plano Nacional de Atendi-
mento Socioeducativo, além de revisao bibliografica. O estudo permitiu perceber
o relevante papel do Conselho que, através da promocao da participacao social
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em seus quadros, demonstrou ativa atuacao da sociedade civil no apoio a criacao
da Lei 12.594/2012 que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioedu-
cativo. As analises indicam que a democracia exige cada vez mais a participacao
social direta na busca da garantia de direitos.

PALAVRAS-CHAVES: Democracia. Representacao e participacao social. CONANDA.
SINASE.

ABSTRACT: This article aims to discuss the importance of representation in the
Brazilian democracy scenario, reflecting especially on the participation and re-
presentation of civil society in building, defending and promoting the rights of
adolescents involved in illegal acts. For this, the data from the National Secre-
tariat of Human Rights relating to the National Council for the Rights of Children
and Adolescents were analyzed, the research report by the Applied Economic Re-
search Institute and the document that deals with the National System of Socioe-
ducative Plan, and literature review. This study allowed us to perceive the role of
the Council, by promoting social participation in his paintings, he demonstrated
active participation of civil society in supporting the creation of Law 12.594/2012
created the National System of Socioeducative. The analyzes indicate that demo-
cracy increasingly requires the direct shareholding in search of warranty rights.

KEYWORDS: Democracy. Representation and social participation. CONANDA. SI-
NASE.

INTRODUCAO

A década de 1980 no Brasil foi marcada pela forte onda de redemocratizacao
do pais, tendo seu acento maximo com a promulgacao da Constituicao Federal
de 1988. Neste periodo, juntamente com o discurso da democracia, ascende-se o
debate sobre a importancia das representacoes e participacoes sociais na defesa
dos direitos e na construcao das politicas publicas no Estado brasileiro.

A partir desse marco, o que se pretende neste trabalho é apresentar como
ganham destaque nesse contexto democratico a representacao e a participacao
social através dos Conselhos que lutam na defesa de direitos humanos e estao
conectados a experiéncias de determinados seguimentos sociais, colocando-se
como uma nitida expressao da atuacao da sociedade civil na busca pela garantia
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de direitos. Os conselhos “podem ser entendidos como espacos de controle social
e participacao e (...) configura o desenho institucional caracterizado como o novo
paradigma de democracia em sociedades complexas” (MARQUES, 2010, p. 268),
onde a sociedade assume o compromisso e a responsabilidade de ocupar o palco
das representacoes ao lado do Estado.

Para sustentar essas discussoes parte-se da contribuicao teodrica de Boaventura
de Sousa Santos, Leonardo Avritzer e Tatagiba que discutem questoes relaciona-
das ao modelo hegemonico de democracia e o papel da participacao e controle
social, chamando a atencao para a necessidade de reconhecer e fortalecer as
diferentes formas de representacoes e ampliar o alcance sobre uma verdadeira
forma de participacao democratica, visando, dessa maneira, quebrar o paradig-
ma solidificado apenas em torno das eleicoes e das representacoes indiretas dos
candidatos eleitos.

Para as analises também sao discutidos os registros de participacao e represen-
tacao através dos dados disponibilizados pela Secretaria Nacional de Direitos Hu-
manos referentes ao Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente - CONANDA,
o relatorio de pesquisa elaborado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
- IPEA (2012), bem como o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, os
quais permitem inferir a importancia das atuacdes empreendidas pela socieda-
de civil na sua participacao no CONANDA, trazendo como exemplo de uma acao
afirmativa dessa participacao a construcao do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, que é destinado aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa.

A estrutura desse trabalho encontra na sua primeira parte do texto uma revi-
sao de analises e argumentos que permitem identificar uma nova forma de re-
presentacao a partir da participacao social no contexto democratico, para além
daquela referente ao processo eleitoral. Essa questao € apresentada nao apenas
como alternativa a democracia, mas sim como uma tentativa de demonstrar que
os espacos da democracia direta e a representativa podem ocupar o0 mesmo ce-
nario, pois a participacao tem se apresentado como um instrumento necessario
de colaboracao entre sociedade civil e Estado nas relacoes de representacoes e
construcoes de politicas publicas.

Em seguida, discute-se a relevancia da participacao da sociedade civil, em sua
atuacao enquanto membro do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA, especificamente no que se refere a representacao dos
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adolescentes que estao inseridos nos programas de atendimento socioeducativo
cumprindo algum tipo de medida, visando pontuar a busca da defesa e promocao
dos direitos desses jovens que sao alcancados pelo Sistema Nacional de Atendi-
mento Socioeducativo.

As analises indicam que houve uma ativa atuacao da sociedade civil no apoio a
criacao do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Lei 12.594/2012),
demonstrando como é importante a participacao social direta na busca da garan-
tia de direitos.

1 Um olhar sobre a democracia: entre a representacao e a partici-
pacao social

A democracia como forma de governo assumiu um lugar central no campo poli-
tico durante o século XX, apos as duas grandes guerras mundiais e o longo periodo
de regime militar no poder, quando ocupou um espaco hegemonico no mundo. O
Estado brasileiro vivencia seu periodo de redemocratizacao na década de 80 do
século XX.

Santos e Avritzer (2002) sinalizam que a concretude da democracia como regi-
me hegemodnico de governo trouxe consigo um debate em torno da restricao das
formas de participacao e soberania em torno de um procedimento eleitoral para
formacao de governos (2002, p. 40)*. Nessa mesma linha Marques (2010) aponta
que a democracia representativa “passa por uma crise nas Ultimas décadas, que
nao pode ser resolvida com a perspectiva inviavel de um retorno a democracia di-
reta, tendo em vista as dimensdes numéricas da populacao mundial, para indicar
apenas um e talvez o mais simples de varios fatores” (2010, p. 269).

Assim, a autora aponta que no contexto da teoria democratica contemporanea,
o paradigma da democracia representativa ainda se apresenta como caminho
para a convivéncia pacifica, a governabilidade, mas sustentando que o sistema
representativo precisa esta atrelado aos novos instrumentos de participacao, o
que configura o desenho institucional caracterizado como o novo paradigma de
democracia em sociedades complexas (MARQUES, 2010, p. 269). Importante frisar
também que:

[...] a reducao do procedimentalismo a um processo de eleicoes de elites pa-

“Além dessa discussao que envolve o contexto da democracia, os autores apresentam outros debates que se firmaram a
partir da concretizacdo dessa forma de governo hegemdnico que podem ser aprofundadas em: SANTOS, Boaventura de
Sousa; AVRITZER, Leonardo. Para ampliar o canone democratico. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). Democratizar
a democracia:os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2002, p. 39-82.
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rece um postulado ad hoc da teoria hegemonica da democracia, postulado esse
incapaz de dar uma solucao convincente para duas questdes principais: a ques-
tao de saber se as eleicoes esgotam os procedimentos de autorizacao por parte
dos cidadaos e a questao de saber se os procedimentos de representacao esgo-
tam a questao da representacao da diferenca (SANTOS E AVRITZER 2002, p.46).

O parametro hegemonico da democracia sustenta o modelo de representacao a
partir da autorizacao que tem como principais pilares “o respeito ao problema do
consenso dos representantes” e a “questao da capacidade das formas de repre-
sentacao de expressarem as distribuicoes das opinides em nivel da sociedade”®.

Em contrapartida, vale destacar a critica tecida por Santos e Avritzer (2002) a
esses pilares no sentido de demonstrar que, embora a autorizacao para represen-
tacao facilite o exercicio da democracia em escala ampliada, essa mesma repre-
sentacao dificulta, entre outras questoes, a representacao de mdultiplas identi-
dades, ou seja, ela nao garante, pelo método da tomada de decisao por maioria,
que identidades minoritarias irao ter a expressao adequada no parlamento, além
da dificuldade de representar agendas e identidades especificas (2002, p. 49).

Pode-se destacar como exemplo a frente ruralista de grandes proprietarios de
terra no parlamento brasileiro, a bancada dos grandes empresarios e a bancada
evangélica representando os interesses dos grupos religiosos, estes que formam a
representacao e defesa dos interesses de determinados grupos’. Por outro lado,
vé-se que fica relegada a plano secundario a pauta de defesa dos interesses de
varias identidades como € o caso do negro, do indio, do homossexual, da prosti-
tuta, do adolescente autor de ato infracional e tantas outras categorias que estao
a margem da sociedade no contexto democratico hegemonico de representacao.

Sldeia que “surgiu no interior da teoria democratica classica, em oposicdo as formas de rodizio no processo de tomada
de decisao proprio as formas de democracia direta (MANIN, 1997 apud SANTOS e AVRITZER, 2002, p. 48 e 49). De acordo
com essa concepcao, o exercicio direto da gestao proprio das antigas cidades-estado ou das republicas italianas envol-
via a falta da autorizacdo, que era substituida pela ideia do igual direito a ocupacao dos cargos de decisao politica. A
medida que a ideia do consenso surge no interior dos debates sobre uma teoria racional da politica, o sorteio, proprio
as formas republicanas de decisao, deixa de fazer sentido e é substituido pela ideia do consenso, isso €&, por algum
mecanismo racional de autorizacao”.

¢Eles explicam que “a assembleia constitui uma miniatura do eleitorado e toda assembleia representativa é capaz de
expressar as tendéncias dominantes do eleitorado. Tal abordagem levou a concepcdo hegemonica de democracia a
centrar-se no papel dos sistemas eleitorais na representacao do eleitorado” (LIPJART, 1984 apud SANTOS e AVRITZER,
2002, p 49).

’Como exemplo dessas representacoes, podemos citar aquela formada por bispos, pastores e parlamentares leigos
alinhados a dogmas religiosos. A bancada evangélica no Congresso demonstra forca inédita na atual legislatura. A ala
de deputados e senadores que unem politica e religiao elegeu um numero recorde de 78 representantes, conquistou a
presidéncia da Camara pela primeira vez e busca outros postos-chave em Brasilia a fim de ampliar seu nivel de influén-
cia. Entre as prioridades do grupo estao a limitacao a reivindicacées do movimento gay e o combate a flexibilizacao das
leis sobre drogas e aborto. Disponivel em: <http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2015/02/bancada-evangelica-
ganha-forca-inedita-no-congresso-4704350.html>. Acesso em: 02 de mar. 2015.
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A necessidade de se afirmar uma visao contra hegemodnica de democracia em
que se deve haver um reconhecimento da pluralidade humana, com énfase na
criacao de uma nova gramatica social e cultural, bem como o entendimento a
inovacao social articulada com a inovacao institucional, isso €, com a procura

de uma nova institucionalidade da democracia (SANTOS e AVRITZER 2002, p.51).

Trata-se de perceber que a democracia € uma forma socia historica e que tais
formas nao sao determinadas por quaisquer tipos de leis naturais. Nessa conjec-
tura, ha a necessidade de ressaltar as novas formas de procedimentalismo par-
ticipativo. A democracia precisa ser “entendida como pratica plural de controle
e exercicio do poder por parte de cidadas/cidadaos soberanas e como forma de
vida, nao somente concebida como governabilidade” (RUBIO, 2014, p.106).

Desse modo, a recuperacao de um discurso argumentativo associado ao fato
basico do pluralismo e as diferentes experiéncias € parte da reconexao entre
procedimentalismo representativo e participacao. Nesse caso, mostram-se pa-
tentemente insuficientes os procedimentos de agregacao proprios a democracia
representativa e aparece em evidéncia as experiéncias de procedimentalismo
participativo, incluindo-se nessa pauta o papel de movimentos societarios na ins-
titucionalizacao da diversidade cultural (SANTOS e AVRITZER, 2002). Marques e
Satiro (2014) chamam a atencao para a necessidade de compreender que ha mais
compatibilidade do que incompatibilidades entre os aspectos formais da demo-
cracia representativa e os aspectos materiais da democracia direta.

Ao tratar sobre a participacao politica no Brasil democratico, Leonardo Avrit-
zer (2007) além de citar a dimensao representativa oficial através das eleicoes,
assinala que ela tem sido marcada por dois importantes fenomenos: i) a amplia-
cao da presenca da sociedade civil nas politicas publicas; ii) e o crescimento das
chamadas instituicoes participativas (AVRITZER, 2007, p. 443).

A ampliacao e o fortalecimento da democracia requer um processo de redefini-
cao do seu significado cultural ou da gramatica societaria vigente, existindo uma
tentativa de disputa pelo significado de determinadas praticas politicas, por uma
tentativa de ampliacao da gramatica social e de incorporacao de novos atores
ou de novos temas na politica. Santos e Avritzer (2002) destacam que “durante o
processo brasileiro de democratizacao e de constituicao de atores comunitarios
surgiu [...] a ideia do «direito a ter direitos» como parte da redefinicao dos novos
atores sociais” (2002, p. 56).
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Nesta otica, é possivel perceber que sustentar uma linha contra hegemonica
de democracia exige colocar em xeque o modelo fechado da representacao elei-
toral - que por diferentes fatores revela um estado de exclusao - apresentando
como alternativa uma proposta de participacao social mais inclusiva em que os
varios seguimentos sociais possam ser alcancados no campo da representacao e
da construcao afirmativa das politicas publicas e dos direitos.

Nas palavras de David Sanchez Rubio (2014), por democracia deve-se conceber
nao so “uma forma de governo, mas também um conjunto de acoes, conceitos e
mediacoes que tém como objetivo possibilitar o exercicio do poder do povo para
o povo (demos), através da luta, do protesto e da reivindicacao dos membros de
uma comunidade ou sociedade” (2014, p. 106). A democracia pressupoe também
“a fruicao de direitos basicos por todos os cidadaos, de modo a permitir que cada
um forme livremente a sua opiniao e participe dos dialogos politicos travados na
esfera publica” (SARMENTO, 2010, p. 187).

Desvincular-se da percepcao hegemonica formal e procedimental de democra-
cia cuja Unica nocao de concebé-la esta adstrita ao aspecto eleitoral, combinada
com a acao representativa de candidatos e partidos politicos requer ousar com-
preender e oferecer formas diversificadas, amplas e complexas de exercita-la.

Como viés nao-eleitoral da representacao no contexto de democracia, Avritzer
(2007) propoe o reconhecimento da representacao por afinidade?, visando acen-
tuar a importancia da representacao da sociedade civil que tem se tornado muito
forte nas areas de politicas publicas no mundo em desenvolvimento, a partir da
especializacao tematica e da experiéncia. Organizacoes criadas por atores da so-
ciedade civil e que lidam por muito tempo com um problema na area de politicas
sociais tendem a assumir a funcao de representantes da sociedade civil em con-
selhos ou outros organismos encarregados das politicas pUblicas (2007, p. 457).

No entendimento de Santos e Avritzer (2002, p. 57) “o que esta em causa nestes
processos € a constituicao de um ideal participativo e inclusivo como parte dos
projetos de [...] democratizacao”. E nesse sentido “[...] a democracia enquanto
um projeto de inclusao social e de inovacao cultural se coloca como tentativa de
instituicao de uma nova soberania democratica”’.

8Além da representacao eleitoral oficial Avritzer explica outras modalidades de representacao que podem ser conferidas
no texto seguinte: AVRITZER, Leonardo. Sociedade Civil, instituicdes participativas e representacdo: da autorizacao a
legitimidade da acao. DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 50, n. 3, 2007, p. 443-464. Neste trabalho
buscamos ressaltar a importancia da representacao por afinidade a partir da condicdo de participe da sociedade civil na
construcao das politicas e na busca pelos direitos.
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Avritzer (2007) sustenta que a medida que o envolvimento da sociedade civil
nas politicas sociais aumentou', um problema tornou-se inescapavel: o surgimen-
to de novas formas de representacao ligadas a ela. Essa situacao se justifica “seja
pelo fato de que os proprios atores sociais passaram a se denominar representan-
tes da sociedade civil, seja por que o Estado passou a lidar institucionalmente
com uma representacao oficial da sociedade civil” (2007, p. 444).

O importante em relacao a essa forma de representacao é que ela tem sua ori-
gem em uma escolha entre atores da sociedade civil, decidida frequentemente no
interior de associacoes civis. Estas exercem o papel de criar afinidades interme-
diarias, agregando solidariedades e interesses parciais (AVRITZER, 2007, p. 258).

Ao agregarem estes interesses, elas propiciam uma forma de representacao por
escolha que nao € uma representacao eleitoral formal de individuos ou pessoas.
Embora haja eleicoes para esses representantes, frise-se que o eleitorado por
afinidade da sociedade civil tem caracteristicas muito especificas''. H4 um grupo
no qual esta a origem da representacao exercida por esses representantes, mas
esse grupo pode incluir ou nao todas as associacoes ligadas ao tema ou mesmo
nao estar organizado em associacoes (AVRITZER, 2007, p. 457).

Santos e Avritzer indicam que as experiéncias brasileiras mais significativas ti-
veram sua origem em “(...) movimentos da sociedade que questionam as praticas
de exclusao através de acoes que geram novas normas e novas formas de contro-
le do governo pelos cidadaos” (SANTOS e AVRITZER, 2002, p. 69). Analises como
essas e a aqui pretendida permitem indicar que ha um dialogo articulado entre a

%Para Santos e Avritzer (2002) existem duas formas possiveis de combinacao entre democracia participativa e democra-
cia representativa: coexisténcia e complementaridade. Coexisténcia implica uma convivéncia, em niveis diversos, das
diferentes formas de procedimentalismo, organizacao administrativa e variacao de desenho institucional. A democracia
representativa a nivel nacional (dominio exclusivo em nivel daconstituicao de governos; a aceitacao da forma verti-
cal burocratica como forma exclusiva da administracao publica) coexiste com a democracia participativa a nivel lo-
cal, acentuando determinadas caracteristicas participativas ja existentes em algumas democracias dos paises centrais
(MANSBRIDGE, 1990). A segunda forma de combinacao, a que chamamos complementariedade, implica uma articulacao
mais profunda entre democracia representativa e democracia participativa. Pressupde o reconhecimento pelo governo
de que o procedimentalismo participativo, as formas publicas de monitoramento dos governos e os processos de de-
liberacao publica podem substituir parte do processo de representacao e deliberacao tais como concebidos no modelo
hegemonico de democracia. Ao contrario do que pretende este modelo, o objetivo é associar, ao processo de forta-
lecimento da democracia local, formas de renovacao cultural associadas a uma nova institucionalidade politica que
recoloca na pauta democratica as questoes da pluralidade cultural e da necessidade da inclusao social. A concepcao
de complementariedade é diferente da de coexisténcia porque ela implica [...] uma decisao da sociedade politica de
ampliar a participacao a nivel local através da transferéncia e ou devolucao para formas participativas de deliberacao
de prerrogativas decisorias a principio detidas pelos governantes (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 75-77).

por aumento da representacdo, o autor entende o crescimento das formas como os atores sociais exercem, nessas in-
stituicoes, a apresentacao de certos temas em que instituicoes como os conselhos de politicas, alguns atores sao eleitos
com o intuito de exercerem o papel de representantes da sociedade civil. Nao é dificil, no entanto, perceber que a
representacao realizada pelos atores da sociedade civil é diferente daquela exercida na instituicao representativa por
exceléncia, isto &, no Parlamento.

A diferenca entre a representacao por afinidade e a eleitoral é que a primeira se legitima em uma identidade ou soli-
dariedade parcial exercida anteriormente ao pleito das eleicées (AVRITZER, 2007, p. 258).
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democracia representativa e participativa em que a primeira é interpelada a in-
tegrar no debate politico-eleitoral proposta de reconhecimento cultural e de in-
clusado social para a devida formacao e consolidacao de uma possivel democracia.

Entre as variadas experiéncias participativas da sociedade civil, nessa interfa-
ce de representacoes no espaco democratico brasileiro, destacam-se os conselhos
gestores em razao da sua previsao normativa'? e também por sua expansao nos
diferentes entes da federacao, isso associado as diversas pautas tematicas de
discussao. A partir dos estudos levantados por Tatagiba e Teixeira (2007), esses
conselhos podem ser definidos como instituicoes com as seguintes caracteristicas:
a) instituicoes de participacao permanentes; b) tém a funcao de incidir sobre po-
liticas publicas especificas na producao de decisées; c) devem ser constituidas de
representantes do Estado e da sociedade na condicao paritaria de membros com
voz e voto. (2007, p.62 e 63)

Além dessas caracteristicas que sao condicao minima de sua atuacao, os con-
selhos sao “(...) de natureza deliberativa, cuja funcao € formular e controlar a
execucao das politicas publicas setoriais” (TATAGIBA, 2002, p. 54) além de outras
pautas necessarias a defesa e promocao dos direitos. Os conselhos “(...) sdao hoje
tao importantes quanto os espacos legislativos na mediacao entre sociedade e
Estado, e para a representacao e participacao do interesse coletivo” (MOURA e
MONTEIRO, 2010, p. 120).

O alcance e a relevancia desses conselhos ganham destaque no instante em
que o reconhecemos como verdadeiros espacos efetivos para o fortalecimento da
democracia participativa, ja que ele confere o engajamento da sociedade civil,
proporcionando ndao apenas mais um viés de representacao, mas sim “[...] liber-
dade ao cidadao, ao possibilitar que ele seja participe do processo de construcao
da vontade coletiva da sua comunidade politica; sujeito e nao mero objeto de
dominacao no espaco publico” (SARMENTO, 2010, p. 184).

A atuacao representativa ou participativa da sociedade civil através desses
conselhos podem se apresentar de diversas maneiras, seja pela acao deliberativa,
fiscalizatoria, consultiva ou mobilizatoria. Porém, aqui o importante é registrar
que independente da acao empreendida, ela constituira instrumento potencial de
construcao de novas relacoes politicas para edificar“condicoes para construcao

20 primeiro passo para garantir o papel de deliberacao e cogestao esta no instrumento juridico que legaliza a criacao de
cada conselho, viabilizando garantia legal para funcionarem. Ou seja, a lei de criacao e o regimento destas instituicoes.
Entretanto, a existéncia legal dos conselhos nao garante a efetiva acao destes organismos publicos de acompanhamento
e controle (MARQUES et al, 2008).
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de correntes de opiniao publica e uma nova cultura politica, critica e participati-
va. Espacos que possam delimitar novas relacoes de poder” (ALMEIDA, 2002, p.4).

Como é sabido, ha diferentes modelos de representacao delineados nas leis de
criacao dos conselhos que podem envolver desde o perfil dos segmentos represen-
tados até os parametros de escolha dos participantes. Neste trabalho, a proposta
€ demonstrar a relevancia da participacao social, na representacao da defesa dos
direitos dos adolescentes, enquanto membro do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente - CONANDA, enfatizando-se o carater da representa-
cao por afinidade de temas e experiéncias no espaco democratico paritariamente
com o Estado.

2 A participacao social na construcao do SINASE através do CONANDA

A democracia reinstaurada com a Constituicao Federal de 1988 no Brasil e a
promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - 1990) inaugura um
novo olhar sobre a infancia e a adolescéncia ao ratificar os comandos da Conven-
cao Internacional dos Direitos da Crianca', aprovada na Assembleia Geral das Na-
coes Unidas em 1989, e assinada pelo Estado brasileiro em 26 de janeiro de 1990.

O texto Constitucional traz como absoluta prioridade os interesses do ado-
lescente, impondo desde logo o dever da responsabilidade compartilhada entre
o Estado, a familia e a sociedade em assegurar o direito a vida, a saude, a ali-
mentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, cruel-
dade e opressao (BRASIL, art. 227 da CF/88).

Aqui se destaca a responsabilidade e o compromisso pontual da representacao
e participacao da sociedade civil na construcao e defesa daqueles direitos, vi-
sando contribuir para a promocao da dignidade humana dos adolescentes, espe-
cialmente daqueles inseridos nos programas de atendimento socioeducativo em
razao da pratica de atos infracionais.

3Aprovada por unanimidade na Assembleia-Geral das Nacoes Unidas a Convencao Internacional Sobre os Direitos da
Crianca € o tratado sobre os “Direitos Humanos” mais ratificado na histéria. Sua elaboracao tem origem em 1979 - Ano
Internacional da Crianca - a partir de um grupo de trabalho estabelecido pela Comissao de Direitos Humanos da Or-
ganizacao das Nacoes Unidas (ONU). Mas suas diretrizes ja estao contidas na Declaracao Internacional dos Direitos da
Crianca, aprovada em 20 de novembro de 1959. A Convencao foi adotada por todos os Estados, com excecao apenas dos
Estados Unidos e da Somalia. Ela institui o paradigma da protecao integral e especial de criancas e adolescentes, tendo
uma grande influéncia na mudanca do texto Constitucional de 1988 e na norma legislativa do Estado brasileiro. Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/cc/3/crianca/
marco.htm>. Acesso em: 04 de dez. 2014.
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No Brasil, essa participacao social passa a ser consolidada a partir da institui-
cao legal dos Conselhos paritarios e deliberativos na area das politicas voltadas
para adolescentes, onde a sociedade civil tem atuacao direta nas discussoes e
decisoes. Neste aspecto, vale salientar a importancia do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA que é um drgao colegiado perma-
nente de carater deliberativo e composicao paritaria (Sociedade civil e Estado),
legalmente previsto no artigo 88 da Lei n® 8.069/1990 - ECA.

Ele integra a estrutura basica da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da RepuUblica (SDH/PR), possuindo 28 Conselheiros titulares e 28 suplentes, sendo
14 representantes do Poder Executivo e 14 representantes de entidades nao-go-
vernamentais que possuem atuacao em ambito nacional' e militam na promocao
e defesa dos direitos de criancas e adolescentes em razao da afinidade de temas
e experiéncias nesse campo.

A integracao da sociedade civil a esse conselho tem o finco de zelar pelo com-
promisso nacional e internacional do Estado brasileiro em assegurar ao adoles-
cente, dentro da logica estabelecida pelo ideal da protecao integral, que ele nao
seja um mero objeto de intervencao do Estado’, mas sim um sujeito de direitos
que se encontra em um estagio peculiar de pessoa em desenvolvimento e que,
portanto, precisa ter sua dignidade humana e seus direitos garantidos e efetiva-
dos’.

Nessa linha de protecao, estao entre os principais objetivos do CONANDA: bus-
car a integracao e articulacao dos conselhos estaduais, distrital, municipais e
conselhos tutelares, assim como dos diversos conselhos setoriais, 6rgaos estadu-
ais e municipais e entidades nao governamentais; acompanhar o reordenamento
institucional, propondo modificacdes nas estruturas publicas e privadas; oferecer
subsidios e acompanhar a elaboracao de legislacao pertinente ao tema; promover
a cooperacao com organismos governamentais e nao-governamentais, nacionais e
internacionais; e convocar, a cada dois anos, a Conferéncia Nacional dos Direitos

4SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-na-
cional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda>. Acesso em: 01 de Nov. 2014.

SA CF/88 e o ECA lancam a ideia de um direito da infancia fundado na protecao integral e rompem com o paradigma
da situacao irregular, edificado no codigo de menores com o direito menorista, em que o adolescente podia ser objeto
de intervencao do Estado, sendo inclusive institucionalizado com a conivéncia da sociedade, tanto nos casos referentes
a praticas de atos infracionais, bem como nas situacées de abandono, pobreza, perigo e etc. Essa questao pode ser
aprofundada em MENDEZ, Emilio Garcia; COSTA, Antdnio Carlos Gomes da. Das necessidades aos direitos.S30 Paulo:
Malheiros, 1994.

"®Esta mudanca foi resultante, em larga medida, dos processos de mobilizacdo de movimentos sociais em defesa dos
direitos de criancas e adolescentes, algo que levou a elaboracao da emenda popular denominada “crianca, prioridade
nacional” que se traduziu no Artigo 227 da Carta Magna citado acima (IPEA, 2012, p. 13).

64
AREL FAAR, Ariquemes, RO, v. 4, n. 1, p. 54-71, jan. 2016
SANTOS, A. C; MARQUES, V.T; OLIVEIRA, L.P.SS.



DEMOCRACIA, REPRESENTACAO E A PARTICIPACAO SOCIAL NA CONSTRUCAO

da Crianca e do Adolescente (IPEA, 2012, p. 14 e 15).

Encontram-se na pauta de atuacao desse Conselho o combate a violéncia e
exploracao sexual praticada contra adolescentes, a protecao do trabalhador ado-
lescente, a promocao e a defesa dos direitos dos adolescentes indigenas, quilom-
bolas, adolescentes com deficiéncia, criacao de parametros de funcionamento
e acao para as diversas partes integrantes do sistema de garantia de direitos, o
acompanhamento de projeto de lei em tramitacao no Congresso Nacional refe-
rente aos direitos dos adolescentes, bem como a defesa dos direitos dos adoles-
centes envolvidos com a pratica de atos infracionais e inseridos nos programas de
atendimento socioeducativo.

Sobre esta Ultima pauta, a participacao da sociedade civil na construcao das
politicas de atendimento socioeducativo através do CONANDA, além de refletir
uma forma de representacao para além daquela fundada no modelo hegemonico
democratico ocidental, constitui um meio de fortalecimento da busca pela garan-
tia dos direitos humanos dos adolescentes que vivenciam o processo de execucao
socioeducativa. Frise-se que essa forma de representacao colabora para descons-
trucao de uma visao simplificada e reduzida daquilo que a sociedade compreende
como forma democratica de participacao (voto através das eleicoes) e a repre-
sentacao indireta (dos candidatos eleitos no processo eleitoral).

O protagonismo social nesse cenario de representacao e deliberacao das poli-
ticas do Estado tem o condao de oferecer subsidio para a formulacao de politicas
publicas, a elaboracdao normativa e uma atuacao judiciaria comprometida com a
promocao, defesa, potencializacao e combate a violacao de direitos humanos que
digam respeito aos adolescentes.

Neste sentido, cumpre observar e destacar a importante presenca e contribui-
cao da participacao social na elaboracao normativa do Sistema Nacional de Aten-
dimento Socioeducativo - SINASE, aprovado no ambito legislativo pela Lei Federal
n° 12.594 de 18 em janeiro de 2012, mas que foi resultado de um longo debate e
construcao no decorrer de 13 anos'".

SINASE'™ corresponde a politica de atendimento aprovada em 2006 pelo CO-

Produto de uma ampla mobilizacao de entidades e movimentos sociais coloca-se uma forte expectativa em relacao ao
SINASE, uma vez que ele é visto como um recurso legal pelo qual poderiam ser assegurados aos adolescentes em conflito
com a lei os direitos consolidados no nosso ordenamento juridico, mas reconhecidamente nao presentes no dominio das
praticas institucionais (JIMENEZ, et al, 2012, p. 1)

18A leitura do texto Génese e Desdobramentos da Lei 12594/2012: Reflexos na Acao Socioeducativa permite uma visao
mais aprofundada da relevancia desse documento para o contexto dos programas de atendimento socioeducativo nos
Estados Brasileiros (FRASSETO. et al, 2012, p. 19-72).
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NANDA através da Resolucao n° 119, destinado a regulamentacao das medidas
socioeducativas no Brasil. Neste mesmo ano, outro conjunto de propostas foi
encaminhado ao Congresso Nacional para que se fizessem detalhamentos e com-
plementacdes ao Estatuto da Crianca e Adolescente - ECA, no que diz respeito ao
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, o que deu origem a Lei
Federal citada (BRASIL, 2013, p. 5).

Porém, registre-se que esta lei é fruto de um intenso processo de construcao
e discussao coletiva desde 1999, tendo contado com a participacao de represen-
tantes governamentais e a sociedade civil, especialistas na area e diversos atores
sociais do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, possuindo
como principio norteador de todo o Sistema a integracao da politica socioeduca-
tiva com os demais sistemas, como a Saude, Educacao, Assisténcia Social, Justica
e Seguranca Publica (SPOSATO, 2013, p. 32).

A Lei do SINASE consolida uma iniciativa positiva da sociedade civil em parce-
ria com o Estado através do CONANDA e da Secretaria Nacional de Promocao e
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNPDCA) para regular e unificar
as praticas de gestao e execucao do atendimento socioeducativo em todo o pais.
Nas palavras de Sposato e Costa (2014):

O SINASE é, portanto, o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve
desde o processo de apuracao de ato infracional até a execucao de medida
socioeducativa. Esse sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como todas as politicas, planos e programas especificos de

atencao ao adolescente em conflito com a lei (2014, p.106).

A normativa do SINASE esta alicercada em um seguimento legislativo nacional
- Constituicao Federal e ECA - bem como internacional (Convencao sobre os Direi-
tos da Crianca, Regras Minimas das Nacdes Unidas para Administracao da Justica
Juvenil, Regras de Beijing - Regras Minimas das Nacoes Unidas para a Protecao dos
Jovens Privados de Liberdade e Sistema Interamericano dos Direitos Humanos)
que objetiva regulamentar a operacionalizacao da gestao das medidas socioe-
ducativas e dar efetividade aos direitos dos adolescentes inseridos no sistema
socioeducativo brasileiro.

Embora consideremos que a Lei do SINASE reflete um significativo avanco no
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contexto legislativo dos direitos dos adolescentes, nao podemos deixar de regis-
trar que a mesma ainda nao € suficiente para esgotar as nuances que cercam o
processo de cumprimento das medidas socioeducativas, especialmente daquelas
que privam o adolescente de sua liberdade.

Ha no contelddo da normativa uma auséncia de critérios objetivos para definir
e estipular parametros especificos ligados ao tempo necessario ao cumprimento
das medidas, questdes ligadas a progressao e regressao de regimes de execucao,
definicoes de parametros relacionados a determinacao do poder disciplinar dos
programas e unidades de atendimento socioeducativo, esclarecimentos referente
ao conteudo sécio pedagogico e entre outras questoes que serdao objeto de apro-
fundamento em outra oportunidade.

Contudo, pode-se afirmar que a instituicao do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo constitui a expressao da preocupacao e da atuacao da sociedade
civil na construcao normativa e diretiva para as politicas puUblicas voltadas para
os adolescentes. E que essa participacao social revela a importancia dos diversos
autores sociais estarem engajados no projeto democratico do Brasil, represen-
tando as diversas classes e identidades sociais, a fim de se promover, defender e
consolidar uma politica de direitos humanos que vise a garantia da dignidade da
pessoa humana, nao sé dos adolescentes em cumprimento de medida socioeduca-
tiva, mas de todos os cidadaos brasileiros.

Consideracées finais

Expandir o entendimento acerca do que podemos compreender por democra-
cia exige num primeiro momento desvincular-se da nocao de que ela se exerce
e se exaure, respectivamente, apenas na dinamica do voto no dia das eleicoes
e mediante a representacao indireta dos candidatos eleitos. Para isso, € preciso
perceber e incorporar que a pratica democratica agrega outras situacées mais
elasticas nos mais variados contextos, dentre eles o exercicio da participacao
social em conselhos gestores.

Neste trabalho partimos de discussoes relacionadas ao modelo hegemonico oci-
dental de democracia, chamando a atencao para a necessidade de reconhecer e
fortalecer as diferentes formas de representacao e ampliar o alcance sobre uma
verdadeira forma de participacao democratica através da pratica empreendida
pela sociedade civil.

Assim, duas linhas de reflexao sobressaem neste estudo: mostrar a importancia
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da articulacao e representacao da sociedade civil através dos conselhos, aqui
especialmente tratada a partir do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente; e pensar a acao da participacao social na luta pela garantia de
direitos e pela implementacao de politicas publicas como um compromisso e uma
responsabilidade, que vai além da previsao constitucional, nas acoes e transfor-
macoes que os conselhos gestores imprimem no acompanhamento e envolvimento
de politicas publicas.

Cumpre dizer que embora crescente, ainda se vé a necessidade de fomentar o
fortalecimento da participacao social na construcao e defesa dos direitos e das
politicas publicas destinadas aos adolescentes, principalmente daqueles inseridos
nos programas de atendimento socioeducativo. Nao se pode olvidar que a imple-
mentacao do SINASE constitui um importante reflexo desse avanco no cenario
brasileiro, tanto em termos de acao da sociedade civil, como em termos de edi-
ficacao de direitos.

Conforme sustentado neste trabalho, a instituicao do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo reflete a expressao da preocupacao e da atuacao da
sociedade civil na construcao normativa e diretiva para as politicas publicas vol-
tadas para os adolescentes. Além disso, essa participacao social revela a impor-
tancia dos diversos atores sociais e seu engajamento no projeto democratico do
Brasil, representando temas e experiéncias diversificadas, a fim de se promover,
defender e consolidar uma politica de direitos humanos que vise a garantia da
dignidade da pessoa humana, nao sé dos adolescentes em cumprimento de medi-
da socioeducativa, mas de todos os brasileiros.

Dessa forma, permanece o desafio de se aprimorar, implementar e fortalecer
no espaco democratico nao sé os direitos desses jovens, mas de todos os cida-
daos/cidadas. Demonstra-se assim a importancia de fugir de analises que focam
as formas de representacoes em si mesmas e direcionadas a um fim especifico: é
importante estar atento para compreender que a participacao social através de
conselhos se constitui uma importante forma de representacao das diversas clas-
ses e identidades sociais articulada com os resultados pretendidos, diante de uma
politica de direitos que se quer construir.
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RESUMO: O trabalho de pesquisa aborda como a sustentabilidade se relaciona
com a natureza em termos sociais, econémicos e geracionais. Primeiramente,
sera abordado como o método do pensamento complexo pode auxiliar no estudo
do Direito Ambiental. Depois, estuda-se como o termo sustentabilidade evoluiu
ao longo do tempo e qual seria sua relacao com a complexidade. Diante disso, a
problematica da pesquisa € investigar como e em que medida o pensamento com-
plexo contribui para o conteddo do principio da sustentabilidade. Pretende-se
com os principios do pensamento complexo melhor compreender esse conceito
que se mostra em constante metamorfose.
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ABSTRACT: The researchdiscusseshowsustainability relates tonature in social,
economicandgenerationalterms. Firstwillbeaddressed as themethodofcom-
plexthinkingcan help in thestudyofenvironmentallaw. Then it isstudiedho-
wthetermsustainabilityhasevolved over time and its relationtocomplexity. The
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issueofresearchistoinvestigatehowandtowhatextentthecomplexthinkingcontri-
butestothecontentoftheprincipleofsustainability. Isintendedwiththeprincipleso-
fcomplexthinkingbetterunderstandthisconceptwichis in constantmetamorphosis.

Introducao

Na sociedade moderna, o ambiente passou a ser um recurso explorado pelo
ser humano de forma ilimitada, utilizando-o como um dos fatores do sistema eco-
nomico, notadamente focado no pensamento antropocéntrico classico e utilita-
rista. Sem se dar conta, o homem explora a natureza, sem perceber que é parte
dela. Ao prejudica-la, afeta a si mesmo. Tais prejuizos sao encarados na moder-
nidade como riscos que afetam o planeta como um todo, sao transfronteiricos e
atinge a todos indiscriminadamente.

A busca pelo crescimento econdmico e o consumismo exagerado nas socieda-
des contemporaneas provocam danos ambientais. Hoje, referidos danos ameacam
a existéncia humana e a continuidade do planeta. E nao ha como conceber uma
economia que nao se adeque a um desenvolvimento ecologicamente equilibrado.
A questao do desenvolvimento precisa ser abordada como ponto de interferéncia
nas questoes ambientais, em busca de um dialogo entre varias vertentes envol-
vidas.

O desenvolvimento sustentavel vem sendo debatido e redefinido por muitos
que se interessam pela tematica ambiental. O conceito de sustentabilidade passa
a ser discutido. Questiona-se, portanto, como esse conceito se relaciona com a
natureza em termos sociais, econdmicos e geracionais.

No mundo com as caracteristicas atuais, de relacdes multiplas e das mais di-
versas ordens, o estudo do meio ambiente implica a analise de varias disciplinas.
O aprofundamento de pesquisas que tratam do estudo ambiental requer o dialogo
com outros saberes, nao apenas com o Direito, mas com outras ciéncias, como
a Economia, a Sociologia, a Politica e a Fisica, por exemplo. No entanto, o pen-
samento simplista e cartesiano parece nao suprir todos esses questionamentos.
Por isso, € importante a analise desse cenario sob a lente de um método que nao
exclua as partes do todo e veja a totalidade como um conjunto das partes. Eis o
cerne do pensamento complexo.

Ao longo dos anos, termos como desenvolvimento sustentavel e sustentabi-
lidade tém sido utilizados, porém, sem muita compreensao do que realmente
significam. Devido a multiplicidade das situacdes do cotidiano e dos impactos
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ambientais vivenciados, tais termos sao constantemente associados a novos para-
digmas, novas formas de exploracao dos recursos naturais, novos investimentos,
novas tecnologias e valores institucionais em harmonia com as necessidades das
atuais e futuras geracoes, o que justifica a importancia dessa pesquisa.

O presente trabalho tem como objetivo principal perquirir como e em que
medida o pensamento complexo contribui para o contetdo do principio da sus-
tentabilidade. Diante disso, busca-se oferecer resposta, dentre outras, a indaga-
coes de como o termo sustentabilidade evoluiu ao longo do tempo e como pode
contribuir para um equilibrio entre o meio ambiente, a economia e a sociedade.

Para alcancar os objetivos acima propostos, no presente artigo, o estudo me-
todologico empregado € sistémico e, especificamente, foi eleito para seu desen-
volvimento o método do pensamento complexo de Edgar Morin. Com uma visao
transdisciplinar dos problemas do homem contemporaneo, o referido método pro-
poe uma reforma do pensamento que supera a forma reducionista e determinista
da teoria classica. A pesquisa, pela lente do pensamento complexo, abandona
a visao linear das certezas cientificas e visualiza os problemas de forma global.
Passa a encara-lo por meio de novas perspectivas.

A pesquisa sera inicialmente tedrica porque mediante pesquisa bibliografi-
ca serao interpretados conceitos e narrativas de desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade. Sera também qualitativa pelo fato da tematica central, meio
ambiente, ter como pano de fundo fenébmenos ambientais que, sem duvida, tém
repercussao social.

Para fins didaticos, o trabalho foi dividido em trés partes. Inicialmente, trata
da relacao homem-natureza, dos danos ambientais e da aplicacao do pensamento
complexo no Direito Ambiental. Em seguida, aborda-se como o conceito de sus-
tentabilidade foi sendo construido com o passar do tempo, visualizando-se como
o pensamento complexo pode auxiliar na analise da relacao da sustentabilidade
com a natureza, em termos sociais, economicos e geracionais. Ao final, serao fei-
tas consideracdes dessa constante construcao.

1 Considera¢cdes sobre o pensamento complexo e sua aplicacao no
direito ambiental

O ser humano tem sido o grande agente transformador da natureza e tem pro-
movido alteracdes nos locais onde se concentra.Por bastante tempo, a populacao
da Terra foi pequena o suficiente para que as alteracoes ocasionadas na natureza

74
AREL FAAR, Ariquemes, RO, v. 4, n. 1, p. 72-90, jan. 2016
BELCHIOR, G. P. N; VIANA, I.C.



SUSTENTABILIDADE E MEIO AMBIENTE: REFLEXOES SOB O OLHAR DA COMPLEXIDADE

pudessem ser absorvidas e o meio ambiente conseguisse renovar-se. Entretan-
to, a concentracao da populacao e a escalada de aglomeracao propiciaram uma
maior velocidade de extracao dos recursos. O consumo dos insumos naturais foi
sendo cada vez mais acelerado. Como produto de tal processo, podem ser obser-
vados impactos negativos alarmantes para o planeta. A intervencao desastrosa e,
por que nao dizer, gananciosa do homem, desrespeita os ciclos da natureza, sem
lhe dar tempo e condicoes de se recompor por conta propria.

Pouco depois da Segunda Guerra Mundial, foi implementada, a partir dos Es-
tados Unidos, a ideia de que a compra e o consumo seriam os rituais basicos para
a satisfacao humana. Essa ideologia repercutiu em varios outros paises do mundo
capitalista, inclusive no Brasil. Seguindo referida linha de pensamento, a socie-
dade criou um estilo de vida baseado no consumo constante de produtos cada vez
mais baratos e descartaveis. Tal tipo de consumo fundamenta-se nos conceitos de
obsolescéncia planejada e de obsolescéncia perceptiva® (GATTI, 2016, online). A
primeira visa a criar objetos tao frageis quanto seja possivel, para serem descar-
tados rapidamente. A segunda contribui para o consumismo dos objetos conforme
um novo lancamento ao longo do tempo, utilizando-se da publicidade e da midia
para incutir na mente da populacao a necessidade de consumi-los.

O crescimento das necessidades de matérias-primas e de energia para uma
producao e consumo cada vez maiores esbarrara nos limites fisicos do Planeta,
pondo em risco o que ainda resta do meio ambiente saudavel.

Diante disso, o consumismo exagerado, a expansao do capitalismo e o cresci-
mento industrial geraram em todo o mundo uma crise ecoldgica. Some-se a isso o
fato de que as sociedades modernas convivem com as catastrofes ambientais sem
refletir sobre suas causas e consequéncias. Ou, se refletem, nao procuram agir
para modificar a realidade. Parecem inertes aos fenomenos naturais.

Conforme Beck, (1998, p. 17) o termo sociedade de risco remete aquelas que
vivenciam desafios inicialmente escondidos que elas proprias produziram, levan-
do-as a autodestruicao e a eliminacao de todas as formas de vida no planeta.
Ressalte-se que para Beck, risco significava ousadia e aventura, parecendo que
a busca pelo crescimento seria apenas um desafio. Os riscos sao imprevisiveis e
dificeis de serem controlados pela racionalidade humana. As consequéncias, po-

3A respeito do conceito de obsolescéncia planejada, Vance Packard, na obra Estratégia do Desperdicio (The WasteMak-
ers), utiliza o neologismo “crescimentismo”, referindo-se ao acelerado e infinito crescimento econémico e produtivo. O
livro denuncia estratégias pouco éticas para incentivar o consumo de bens na sociedade americana da década de 1950.
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rém, consectarias da superproducao industrial, da globalizacdao e da competicao
pelo crescimento economico esbarram nos limites dos recursos naturais que sao
finitos. A finitude da natureza traz uma realidade gritante: a crise ecolodgica.

Vive-se hoje uma “policrise, constituida por uma crise ecologica e uma crise
de percepcao cidada” (SILVEIRA, 2016, p. 28). A primeira esta evidente pelos inu-
meros danos causados ao meio ambiente: florestas devastadas, aquecimento glo-
bal, tempestades, poluicao de toda ordem, espécies animais e vegetais em extin-
cao. A segunda refere-se a falta de percepcao dos riscos com os quais a sociedade
convive atualmente. As pessoas, de modo geral, estabelecem com a natureza
uma relacao de separacao entre sujeito e objeto. Nao se enxergam como parte do
sistema ambiental. Preocupados em satisfazer suas necessidades, nao entendem
que fazem parte de um todo vivo (SILVEIRA, 2016, p. 28), nao se acham integradas
ao meio que as circundam. A sociedade de hoje é uma sociedade pds-moderna,
pos-industrial, de consumo, marcada pelo risco e pelo individualismo do homem.
Segundo Giddens (1991, p. 13), nao se trata de um periodo pés-moderno, mas o
momento é de verdadeira radicalizacao e universalizacao das consequéncias da
modernidade.

Ao se falar em meio ambiente nao ha como abstrair-se a relacao natureza-so-
ciedade. O ser humano esta interagindo a todo instante com o meio que o rodeia,
meio natural e meio artificial. A conduta humana tem sido, como restou dito an-
teriormente, de fazer da natureza um mero objeto de uso e dominio. O dominio
sobre o mundo levou a uma concepcao errada da relacao homem-natureza. A nova
realidade e os limites que ela apresenta fazem brotar a necessidade de um novo
repensar da propria humanidade, de desenvolvimento mais saudavel e fecundo.

Os critérios de desenvolvimento foram pautados a partir de um critério dog-
matico da economia. A economia, entretanto, preza por uma precisao formal de
resultados, sem se dar conta da “complexidade da sua situacao real, ou seja, es-
quecendo que a economia depende do que depende dela” (MORIN, 2001, p. 70).

O estudo do Direito Ambiental e do meio ambiente apresenta uma trama
complexa de conhecimentos. A teoria dogmatica e simplista nao tem se mostrado
suficiente para analise tao imbrincada. O paradigma da modernidade esta em
faléncia. A Terra caminha a um colapso irreversivel. A problematica ambiental é
consequéncia de questoes econdomicas, sociais politicas e ecoldgicas.

O pensamento complexo, segundo Edgar Morin, busca a construcao de um
paradigma da complexidade, onde “o conhecimento deve, ao mesmo tempo, de-
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tectar a ordem e desordem, reconhecendo a relacao de complexidade ente elas”
(PADUA, 2008, p. 24). Para Morin, o pensamento complexo abrange principios de
disjuncao, de conjuncao e de implicacao. Em suas palavras:

Junte a causa e o efeito, e o efeito voltar-se-a sobre a causa, por retroacao, e
o produto sera também produtor. Vocé vai distinguir essas nocoes e junta-las
ao mesmo tempo. Vocé vai juntar o Uno e o Mdltiplo, vocé vai uni-los, mas o
Uno nao se dissolvera no Maltiplo e o Mdltiplo fara ainda assim parte do Uno.
O principio da complexidade, de todo modo, se fundara sobre a predominancia

da conjuncao complexa. (MORIN, 2011, p. 77)

O estudo do Direito Ambiental pelo viés do pensamento complexo mostra-se
como alternativa de repensar a realidade e rediscutir a ciéncia e, ainda, analisar
conflitos que permeiam a questao do desenvolvimento sustentavel e da sustenta-
bilidade. Nao existe uma linearidade a ser seguida para se pesquisar o objeto pre-
tendido. Referido método nao se encontra pronto e preciso. Busca a construcao
e desenvolvimento do conhecimento por caminho proprio do pesquisador, sendo
para este uma motivacao para pensar constantemente. A complexidade pretende
o conhecimento multidimensional, respeitando as dimensdes do objeto estudado,
articulando as informacoes com outras disciplinas, com a consciéncia de que nem
tudo esta pronto e acabado. Admite a incerteza, a dificuldade e a reposta é um
porvir. Um conjunto de fatores se articulam, se relacionam e se conectam. Um,
porém, nao pode excluir o outro.

A ciéncia por meio da complexidade nao € substituicaoda diferenca pelo ho-
lismo, como adverte Folloni (2013, p. 335), nem criacao de um tipo de totalitaris-
mo epistemologico (MORIN, 2005b, p. 490).Morin (2011, p. 6), por sua vez, escla-
rece que o pensamento complexo nao pretende eliminar o pensamento simplista.
Aquele ira surgir para complementar este naquilo em que for incompleto.

Devido as incertezas advindas da modernidade e da problematica econémica,
social e ambiental envolvida, ndo é possivel uma visdo estanque e mecanicista. E
preciso um olhar complexo que contemple as diversas facetas da situacao possi-
bilita uma visao mais ampla do todo, compreendendo, percebendo e entendendo
as relacoes afetadas.Percebe-senos dias atuais que a ciéncia nao é infalivel, es-
tando sujeita a parcialidade de cientistas ou interesses outros. Assim, a ciéncia
tradicional nao representa a totalidade do conhecimento e pode ser questionada.
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E a racionalidade juridica nao é diferente, nao consegue suprir as os problemas
trazidos pela crise ambiental.

Morin (2011, p. 12) explica que o pensamento que separa e hierarquiza mutila
o conhecimento porque é “incapaz de conceber a conjuncao do uno e do multi-
plo”. As realidades passam a ser desintegradas e levam a atitudes mutiladoras.

Na mesma linha de raciocinio, Popper entende que “o conhecimento nao co-
meca de percepcoes ou de colecao de fatos ou nimeros, porém, comeca mais
propriamente, de problemas” (POPPER, 2004, p. 14). Do enfrentamento de um
problema e encontro de solucoes surgiram outros e a necessidade da busca de
mais respostas

A complexidade aplicada as relacoes ecoldgicas permite uma analise de que
determinados fatos sao causa e consequéncia de outros e porque existe uma cadeia
infinita de relacdes envolvendo isso. Portanto, justificada a aplicacao da comple-
xidade para o Direito Ambiental, podendo contribuir para uma nova racionalidade
juridica ambiental. A discussao em torno da ciéncia, da pés-modernidade, da so-
ciedade de risco e da complexidade influenciam diretamente o Direito Ambiental,
e este, sem divida, é ontologicamente complexo (BELCHIOR, 2015, p. 85-86).

2 Do desenvolvimento sustentavel a sustentabilidade

A ideia de sustentabilidade vem sendo redesenhada ao longo dos anos. Suas
primeiras linhas foram delineadas na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo (Suécia), no ano de 1972. Foi em tal
conferéncia que a comunidade internacional se reuniu pela primeira vez para
discutir os problemas ambientais globais e as necessidades de desenvolvimento.
Entretanto, foi marcada pelo confronto entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento. Os primeiros queriam implementar politicas de protecao am-
biental, os demais desejavam crescer industrialmente e sair da miséria (FURRIE-
LA, 2016, online). Dela resultou a criacao do Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) e a Declaracao sobre o Ambiente Humano. O PNUMA ain-
da atua nos dias de hoje e objetiva o desenvolvimento e a proliferacao de meios
de implementacao de politicas ambientais.

Em 1987, a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), por meio de sua Comis-
sao Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, divulgou o conceito de
desenvolvimento sustentavel* como aquele que “satisfaz as necessidades do pre-

“Chamado assim pela presidente da comissao, a primeira ministra da Noruega GroHarlemBrundtland.
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sente sem comprometer a capacidade das futuras geracdes satisfazerem as suas
proprias necessidades”, no relatorio “Nosso Futuro Comum”, também conhecido
relatorio Brundtland(SALIBA, 2005, p. 72). A partir desse periodo, o conceito de
desenvolvimento sustentavel passou a se popularizar.

Como forma de avaliar o quanto os paises envolvidos na primeira reuniao
internacional haviam promovido a protecao ambiental, firmou-se a Conferéncia
das Nacodes Unidas sobre o meio ambiente e desenvolvimento no Rio de Janeiro,
em 1992. A Rio 92 ou, como também ficou conhecida, a ECO 92, reafirmou os
principios da Declaracao de Estocolmo e difundiu o conceito de desenvolvimento
sustentavel e de melhores condicoes de vida para todos os povos do planeta.

Dos varios debates da comunidade internacional a respeito do desenvolvi-
mento economico e da protecao ambiental, levado a efeito por ocasiao da Rio
92 surgiram documentos como a Agenda 21, a Declaracao do Rio, a Declaracao
de Principios sobre as Florestas, a Convencao sobre Diversidade Bioldgica e a
Convencao-Quadro sobre Mudancas Climaticas (SALIBA, 2005, p. 74). Dentre eles,
a Agenda 21 teve grande repercussao, pois consistia em um plano de acao a ser
implementado pelos governos, agéncias de desenvolvimento, organizacoes das
Nacoes Unidas e grupos setoriais independentes, levando em conta as diferentes
situacoes e condicoes dos paises e regides, bem como, a plena observancia de
todos os principios contidos na Rio 92 (FURRIELA, 2016, online), incentivando,
inclusive, cada cidade para, com a participacao da populacao, elaborar a Agenda
21 local (SALIBA, 2005, p. 74).

Em 2002, em Joanesburgo, na Africa do Sul, ocorreu a conhecida Cupula Mun-
dial do Desenvolvimento Sustentavel ou Rio+10, com o objetivo de avaliar os
objetivos da Agenda 21 nesses dez anos e criar mecanismos que facilitassem a
implementacao do referido plano de acao. A conclusao a que se chegou emJoa-
nesburgo foi, infelizmente, frustrante para todos os que se debrucavam sobre a
questao ambiental, pois ficou constatado um agravamento da situacao do planeta
e 0 nao cumprimento das metas desejadas (SEQUINEL, 2016, online). Nesse en-
contro, constatou-se a necessidade de mudanca no conceito de desenvolvimento,
de forma a considerar os aspectos economico, social e ambiental (SALIBA, 2005,
p. 76). Nesse sentido, encontros internacionais vém tentando equacionar uma
forma de desenvolvimento ecologicamente correto, seja com estimulos finan-
ceiros, economicos, sociais e de mercado, tudo com o intuito de um alcance de
desenvolvimento sustentavel.
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A Rio+20 ou Conferéncia das Nacodes Unidas sobre Desenvolvimento Susten-
tavel foi um encontro de todas as pessoas do mundo. O encontro, ocorrido em
2012, com representantes de varios paises objetivou discussdées mais conscientes
e solidarias da populacao para lidar com desafios como se o mundo fosse uma
Unica nacao. Foram abordados assuntos como politicas de economia verde para
a troca de experiéncia entre paises para possibilitar um futuro econémico, social
e ambientalmente sustentavel para o planeta e erradicacao da pobreza. Paises
concordaram que “acoes orientadas, concisas e de facil compreensao” precisam
ser efetivadas de forma global e aplicadas por todas as nacoes, criando os Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a serem implementados depois de
2015, quando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),estes criados em
sessao da Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 2000, terminam.

Além disso, foram ainda feitos acordos no sentido de implementacao de fi-
nanciamentos para a efetivacao dos ODS, criacao de um quadro de programas
sobre producao e consumo sustentaveis para guiar os paises, o fortalecimento
para pesquisa internacional sobre tecnologias ambientalmente saudaveis, esti-
mulo a empresas, especialmente de capital aberto e grandes companhias, a in-
tegrarem informacoes de sustentabilidade em seus relatorios. Esta conferéncia
ainda foi palco de mais de 700compromissos voluntarios de grupos da sociedade
civil, empresas, governos, universidades e outros, mobilizando algo em torno de
513 bilhdes de dolares. Os compromissos foram firmados para ampliar o acesso
a energia limpa, melhorar a eficiéncia energética e aumentar o uso de energias
renovaveis (ONU Brasil, 2016, online). Registre-se que alguns movimentos da so-
ciedade civil nao aceitaram subscrever o documento final por entenderem que o
documento possuia omissdoes comprometedoras da preservacao e da capacidade
de recuperacao socioambiental do planeta, bem como da garantia, as atuais e fu-
turas geracdes, de direitos humanos adquiridos (ANPED, 2016, online).Apesar da
Rio+20 terreafirmado o compromisso de implementar plenamente a Declaracao
do Rio, a Agenda 21, o Programa para a Implementacao da Agenda 21, o Plano de
Implementacao da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Plano de
Implementacao de Johanesburgo), a Declaracao de Johanesburgo sobre Desenvol-
vimento Sustentavel e outros (Centro Rio +, 2016, online).

Dessa forma, o termo sustentabilidade passou a caracterizar a necessidade de
conscientizacao das nacoes em inventar novas maneiras de investir no crescimen-
to de suas economias, sem agredir o meio ambiente, promovendo vida saudavel
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e 0 bem-estar de todos (PEREIRA, 2011, p. 74). O conceito atual reflete novos va-
lores e mudancas de atitudes que possibilitem a vida da humanidade no planeta.
Ressalte-se a mudanca ainda de acées conjuntas. Na Rio+20, como dito anterior-
mente, foi debatida a questao de acées conjuntas de paises, troca de experiéncia
entre as nacoes e objetivos a serem alcancados como se o mundo fosse uma Unica
nacao. Sousa (2011, p. 205), nesse sentido, afirma que muitas das metas relacio-
nadas ao desenvolvimento sustentavel estao fortemente vinculadas ao principio
da cooperacao internacional.

Muitas sao as definicoes de sustentabilidade encontradas na doutrina. Dentre
as mais conhecidas estao: aquelas com énfase no critério econdomico, outras com
olhar no critério sociocultural e, por fim, algumas com foco no critério ambiental.
As primeiras priorizam o lucro, as segundas se preocupam com as consequéncias
sociais e ambientais das atividades das comunidades, e, as Ultimas enfatizam a
abordagem ecologica (PEREIRA, 2011, p. 75).

Aqueles que priorizam o lucro véem na sustentabilidade uma forma de ganho
econémico, ondeo mero manejo mais racional dos recursos naturais com novas
tecnologias possibilitaria um crescimento economico continuo. Dentre as cor-
rentes fundamentadas no critério economico, merece destaque a da Economia
Ecolégica em que aspectos consagrados da Ecologia passam a ser incorporados
pela Economia. Esta passa a inverter sua percepc¢ao hierarquizada da natureza,
comecando a admiti-la como um subsistema de um todo maior que € o meio am-
biente. Nesse sentido, a Economia Ecoldgica, por entender o processo econémico
com processo fisico, considera as leis da termodinamica, em especial, a leis da
entropia, abordando suas consequéncias no processo economico (SOUSA, 2014, p.
116).

A vertente de cunho sociocultural se preocupa com projetos sociais e politicos
de erradicacao da pobreza, melhoria das condicdes de vida, compatibilizando o
meio ambiente com as condicoes de exploracao e dominacao da capacidade pro-
dutiva de alguns homens e para satisfazer as necessidades basicas da humanidade
e o desenvolvimento harmonico da sociedade.

A corrente com foco no critério ambiental defende a formacao de uma nova
racionalidade ambiental onde o ser humano seja visto como parte da natureza.
Sua existéncia esta intrinsecamente ligada a relacao que ele estabelece com
0 ambiente necessario para sua propria existéncia e perpetuidade na Terra. O
manejo racional dos recursos naturais seria direcionado para a construcao de
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novas relacoes sociais, sem desigualdade social, sem pobreza e sem ganancia de
pequenos grupos pelo lucro, onde a maior preocupacao seria o bem-estar huma-
no.Os trés eixos fundamentais, quais sejam, crescimento econémico, equidade
social e preservacao ambiental precisam se moldar e conviver de forma interati-
va. Sao os trés eixos do desenvolvimento sustentavel. Assim, optar por um Unico
enfoque pode causar um desequilibrio do ideal de sustentabilidade. Os termos
estao intimamente ligados, mas nao se confundem. O primeiro é meio para a
concretizacao do segundo (BELCHIOR, 2011, p. 134). Essa relacao intima dos dois
termos encontra base orientadora nos principios da solidariedade e da equidade
intergeracional.

Em linhas gerais, o principio da equidade intergeracional reflete a preocupa-
cao com meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio, apto a propiciar vida
a presente e futuras geracoes. O principio da solidariedade, por sua vez, compoe
toda a ordem juridica em varias nuances. Na dimensao ambiental, entretanto, diz
com a coexisténcia do ser humano, onde direitos devam ser garantidos a partir de
relacdes intersubjetivas e sociais em prol da comunidade.Belchior (2016, p. 25)
pontua que a relacao juridica ambiental é uma espécie de relacao continuativa,
vez que continua no tempo e atinge, ainda, as futuras geracoes.

Assim, a questao ambiental nao pode ser uma responsabilidade setorial frag-
mentada. A ideia de desenvolvimento sustentavel se associa a responsabilidade
do ser humano frente ao meio ambiente, mais especificamente, a relacao daque-
le com a natureza, segundoLeis (1999, p. 150). Oportuna a licao de Ost (1995, p.
279): “Nestas circunstancias, tornava-se urgente repensar a nossa relacao com a
natureza. Uma vez que a natureza se tornava de novo misteriosa, enigmatica e
complexa, ja nao nos podiamos satisfazer com modelos simples e seguros, sobre
0s quais nos tinhamos apoiado até aqui.”.

A doutrina entende o principio do desenvolvimento sustentavel como um
principio constitucional da ordem econémica, conforme o art. 170, IV, da CF/88
(KRELL, 2008, p. 35). Porém, mesmo sendo principio consagrado no texto cons-
titucional, o valor sustentabilidade espraia-se por todas as normas de natureza
ambiental. De tal maneira, pode-se afirmar a existéncia do principio do desenvol-
vimento sustentavel e o valor da sustentabilidade.

Para Bosselmann (2015, p. 25), a ideia de sustentabilidade se assemelha a de
justica. Ambas, para serem definidas, pedem “uma maior reflexao sobre valores
e principios”.Masa sustentabilidade, seja valor, ou principio, levanta a analise de
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sua esséncia ecologica. Seu conceito perpassa pela interacao de fatores sociais,
econdémicos e ambientais. Atualmente, no mundo globalizado e industrializado,
as relacoes sociais nao sao estritamente locais, causam consequéncias para co-
munidades de outro lado do mundo. A economia tem relacao direta com os re-
cursos naturais escassos e caros para serem restaurados. Por isso, para o autor, o
desenvolvimento sustentavel deve ser encarado como aplicacao do principio da
sustentabilidade, o inverso, ndo. E a ideia a ser incorporada é a sustentabilidade
ecologica.

Vé-se que a sustentabilidade é conceito sistémico e dinamico, estando seus
elementos em constante transformacao. A interacao dos aspectos ambientais,
sociais economicos, acrescente-se, ademais, os politicos, culturais e espirituais
remetem a uma avaliacao de todas as partes para que o todo seja examinado.

3 O pensamento complexo e a sustentabilidade: uma imbricada re-
lacdo

A racionalidade individualista e competitiva, pautada em interesses mera-
mente particulares, impacta no meio ambiente. A ideia de desenvolvimento pau-
tada no crescimento economico a todo custo fez surgir mais subdesenvolvimento
do que desenvolvimento. Fala-se de decrescimento. A questao econdmica gera
reflexos imediatos no meio ambiente. Nicholas Georgescu-Roegen® ja afimava que
“toda a histdéria da humanidadeprova,incontestavelmente, que a natureza tam-
bém tem um papel importante no processo economico e na formacao do valor
econémico” (GEORGESCU-ROEGEN, 2012, p. 45 e 56). A economia deve ser estu-
dada de forma contextualizada (AZEVEDO, 2008, p. 75).Nao se pode considerar
em seues tudo apenas dados monetarios, resultados estatisticos. Devem ser con-
siderados os efeitos sociais e ecologicos da atividade econémica.

Os aspectos sociais, economicos, politicos, culturais e outros influenciam o
conceito de sustentabilidade. Por conta disso, novas formas de se buscar um
desenvolvimento econémico em harmonia com o meio ambiente ensejam novas
praticas sustentaveis.

Os problemas ecoldgicos nao encontram mais resposta na ciéncia, no labora-
torio apenas. O dialogo com outros saberes faz-se necessario, visto que a temati-

Nicholas Georgescu-Roegen, matematico romeno, foi pioneiro na transdisciplinaridade. Em 1971, ja defendia em seus
trabalhos a ideia de que o desenvolvimento econdmico deveria ser pautado no quadro da Biosfera do planeta Terra, da
qual participa a humanidade, necessitando uma reorientacao radicalmente diferente. Defendia que “a natureza tam-
bém tem um papel importante no processo econdémico e na formacéo do valor econdomico”.
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ca ambiental advém de uma problematica econdmica, social e politica, também.
Por tal razao, Leff (2006, p. 279)aduz que “as questoes ambientais demandam
um método interdisciplinar e transdisciplinar de investigacao que seja capaz de
analisar diferentes areas do conhecimento cientifico: fisica, biologia, cultural,
economica, social”. Dessa forma, € preciso uma relacao harmoniosa entre a so-
ciedade e a natureza, onde fatos e valores, conhecimento cientifico e prudéncia
ética precisam ser reunidos, passando a serem as metas prioritarias das deman-
das de sustentabilidade, segundo Leis (1999, p. 162).

A complexidade nao se contenta com o pensamento racionalizador e linear.
“A verdadeira racionalidade é aberta e dialoga com um real que lhe resiste”
rompendo com o julgamento de pretensos proprietarios da racionalidade e do
habito de que toda a cultura pode ser medida a partir de “nossas performances
tecnologicas (MORIN, 2001, p. 179). Para tanto, o pensamento complexo adota
principios que reconhecem a causalidade mutua e inter-relacionada, que ligam
o conhecimento das partes com o todo, que nao desmembra sujeito e objeto,
que, para o conhecimento das organizacdes, exigem o conhecimento das suas
interac6es com o ambiente ou ecossistema em que estao inseridas e que liga de
maneira complementar, inclusive, nocoes eventualmente antagonicas em busca
da construcao dialégica (MORIN, 2014, p. 332-334). Tais principios sao oferecidos
pelo autor como instrumentos na construcao de um caminho pelo pesquisador.

O pensamento cientifico predominante nao se mostra suficiente para atender
as demandas ambientais. A sustentabilidade, pelo seu carater dindmico, mescla-
da por elementos em constante metamorfose necessita de uma pesquisa que ana-
lise todas as partes para que o todo seja melhor compreendido, demanda também
o conhecimento das interacoes das organizacoes com o ambiente em que estao
inseridas A interacao que valoriza aspectos ambientais, sociais, econémicos, poli-
ticos, culturais e espirituais sao o cerne de uma verdadeira racionalidade. Desse
modo, Morin (2001, p. 178) diz que a razao nao deve ignorar os seres, a subjeti-
vidade, a vida, o mito, o amor, a logica e o empirico.

A propria definicao legal de meio ambiente disposta no artigo 3°, |, da Lei n°
6.483/81 envolve um conjunto de fatores que propiciam uma sadia qualidade de
vida, nao se limitando apenas ao meio natural. Acrescente-se, ainda, o contetdo
constitucional do artigo 225 da Constituicao Federal de 1988. O bem ambiental
é difuso, de uso comum do povo, direito e dever fundamental de todos, Poder
Publico e coletividade. O conteldo do meio ambiente engloba fatores naturais,
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artificiais, culturais e do trabalho. Vé-se, assim, queo conceito de meio ambien-
te € ummacrobem, com dimensdes multiplas e que em alguma medida, devido
a conteldo tao abrangente, podem se chocar. Tais fatores estao em constante
transformacao e estao invariavelmente sujeitos as incertezas cientificas, aos ris-
cos da pos-modernidade e a propria logica de macrobem que lhes é intrinseca.

A sustentabilidade também lida com a incerteza. Como é inevitavel a incerte-
za, umaforma de lidar com a realidade e encarar novos problemas pode ser esta-
belecida com o instrumental do pensamento complexo. A sustentabilidade, com
a caracteristica que lhe é intrinseca de transformacao, tera com a complexidade
um crescente porvir.

Consideracées finais

Ameacas a qualidade do meio ambiente, o caos ecolégico, mudancas clima-
ticas e catastrofes naturais levaram a reflexao de que o acelerado ritmo da pro-
ducao e o consumismo excessivo da sociedade alteraram a face do planeta. A
natureza ndo suporta mais. E necessaria uma nova forma de equacionar o de-
senvolvimento economico e social com o equilibrio ambiental.Acrescentem-se,
ainda, as questoes economicas e sociais da atualidade global. Para tanto, um
novo processo de racionalidade ha de ser construido para que a sustentabilida-
de albergue a interacao de todos elementos da conjuntura contemporanea para
religa-los com o meio.

Dessa forma, a sustentabilidade pode ser estruturada com os principios da
complexidade, na medida em que se mostra insuficiente conhecer o todo sem
conhecer a parte, como também, de nada vale conhecer a parte sem conhecer o
todo. Dada uma visao sistémica e organizacional do meio, melhor compreenden-
do a realidade, pode-se perceber a relacao constitutiva do objeto com o meio
ambiente e como isso resulta em novas condutas ou acoes sustentaveis.

Percebe-se que o conhecimento de toda organizacao fisica requer o conheci-
mento de suas interacées com o ambiente, assim como o conhecimento de toda
organizacao bioldgica demanda o conhecimento de suas interacées com o ecos-
sistema. O conhecimento da parte locupleta o conhecimento do todo, como que
em relacao de interdependéncia de funcionalidade, justificando a interconexao
do todo com as partes. A sustentabilidade depende da articulacao dos saberes do
todo e das partes, sob a forma de um holograma.

Em tal sentido, ndo ha mera causa linear entre causa e efeito. As conexodes
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entre o todo e as partes podem gerar uma dinamica de continuidade e ruptura de
um circulo recursivo, possibilitando autoadaptacao dos mesmos. Essa dinamica
conectiva do todo e das partes representa uma relacao de causa e efeito, que im-
plica em causalidades multiplas e circulares, em movimento de circulo recursivo,
com abertura para o ecossistema do qual se alimenta e que transforma, com es-
paco onde as légicas se complementem e nao se excluam. Tudo isso possibilitara
que o novo conteudo de sustentabilidade se reconstrua, renovando sua estrutura
com os novos problemas e a nova forma de refletir sobre o conhecimento.

A sustentabilidade e o meio ambiente sao diretamente influenciados pela in-
terligacao dos seres vivos com o sistema organizacional que compoem. O dialogo
com outros saberes e uma forma de despertar o melhor das relacdes entre ser
humano e a realidade do mundo podem contribuir para um meio ambiente mais
sustentavel. Encarando os problemas e situacoes do mundo contemporaneo sob o
viés da complexidade, o sujeito estara sempre a procura de solucoes, porque nao
existe nada totalmente pronto. A vida é cheia de incertezas e novidades. Esse é
o foco da complexidade, ser um questionamento em si mesmo, uma constante
busca a inquietacées.

As incertezas e as incompletudes da ciéncia, a complexidade, a pés-moderni-
dade e o meio ambiente necessitam de um novo olhar que melhor os compreenda
e os articule nessa imbrincada relacao que tanto se busca construir: a sustenta-
bilidade.

Conclui-se, portanto, que a sustentabilidade € um principio e o valor, assegu-
rado no ordenamento juridico brasileiro, cujo conteddo é amplo, mutavel e refle-
xivo, a depender das condicoes fisicas, biologicas, culturais, espirituais, ou seja,
de todos os fatores que circundam o viver bem, de forma saudavel e equilibrada,
sendo o pensamento complexo um método e um paradigma adequado para lidar
com os desafios que permeiam a sustentabilidade.
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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo demonstrar que a teoria da perda de
uma chance das futuras geracoes € um importante instrumento de efetivacao dos
principios da precaucao e da reparacao integral no dano ambiental. A axiologia
do artigo 225 da CRFB/88 visa desenvolver na sociedade brasileira um dever de
solidariedade para com as futuras geracdes, com o fito de promover uma sadia
qualidade de vida no futuro. Para isso, € por intermédio dos principios da pre-
caucao e da reparacao integral que este valor transgeracional se efetiva. Diante
da duvida de risco ao meio ambiente e do dano efetivo, a cautela de promocao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado deve prevalecer. Em caso de nexo
causal entre a atitude do poluidor e a perda de uma chance, a responsabilizacao
ambiental objetiva sera aplicada para se promover a efetiva tutela do meio am-

"Doutoranda em Direito Ambiental Internacional do Programa de Pés-Graduagao Stricto Sensu em Direito, nos cursos de
Doutorado e Mestrado da Universidade Catdlica de Santos - UCS - Bolsista CAPES. Pos-Graduada em Direito Empresarial
pela Escola Paulista de Direito, Mestre em Direito Internacional da Universidade Catolica de Santos. Autora do livro “As
multinacionais de capital privado e o combate a corrupc¢ao internacional”. Docente da Universidade Anhembi Morumbi.
Advogada. E-mail:carla@liguorivital.com.br

ZMestrando em Direito Ambiental Internacional do Programa de Po6s-Graduacao Stricto Sensu em Direito, nos cursos de
Doutorado e Mestrado da Universidade Catdlica de Santos - UCS - Bolsista CAPES Pos-Graduado em Direito Maritimo e
Portuario pela Faculdade de Direito de Vitoria - FDV. Ex-assessor juridico do Ministério Publico Estadual do Estado do
Espirito Santo (MPES), da Promotoria de Meio Ambiente e Urbanismo de Vitdria/ES. Advogado. E-mail:rhiani@uol.com.br

91
AREL FAAR, Ariquemes, RO, v. 4, n. 1, p. 91-110, jan. 2016
LIGUORI C; RIANL, R. S. R.



CARLA LIGUORI E RHIANI SALAMON REIS RIANI

biente. Nesse sentido, pretende-se estudar a teoria da perda de uma chance sob
a Otica da responsabilizacao ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Direito ambiental. Direitos humanos. Responsabilidade civil.
Teoria da perda de uma chance.

ABSTRACT: The present article has the objective of demonstrate that the the-
ory of loss of a chance of the future generations is an important instrument of
accomplishment of the principles of precaution and of integral repair of environ-
mental damage. The axiology of the article 225 of the Federal Brazilian Constitu-
cion/1988 seeks to develop in the Brazilian society a duty of solidarity towards
the future generations, with the aim of promoting a healthy quality of life in the
future. As to this, it is with the intermediaton of the principles of precaution and
of the integral reparation that this transgeneracional value is made effective. In
the doubt of risk to the environment and of effective damage, the caution of the
promotion of the environment ecologically balanced has to prevail. In case of
causal nexus between the pollutor’sbehaviour and the loss of a chance, the ob-
jective environmental responsibilization will be applied to promote the effective
custody of the environment. In this sense, it is aimed to study the theory of the
loss of a chance under the optic of the environmental responsibility.

KEY WORDS: Environmental law. Human rights.Civil responsibility. Theory of loss
of a chance.

Introducao

Muitos sao os principios que abarcam a preservacao constitucionalmente im-
posta do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes, especialmente
quando analisadas as normas relativas a Lei n. 6.938/81 - a Politica Nacional do
Meio Ambiente - e a Constituicao Federal de 1988.

No intuito de salvaguardar o regramento juridico nacional, os Tribunais de
todo o Brasil tém, no dever de reparacao do dano ambiental, uma ferramenta
condizente a efetivacao da politica ambiental de prevencao, preservacao, melho-
ria e recuperacao do meio ambiente.

Nessa linha, partindo-se da premissa de que a toda comunidade € obrigatorio
o cuidado com o uso sustentavel dos recursos naturais e a salvaguarda do meio
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ambiente com foco a satisfacao do interesse coletivo das presentes e futuras
geracoes, como mesmo disposto no artigo 225 da Constituicao Federal- a teoria
da perda de uma chance pode ser vista como um instituto habil na precaucao de
danos econdmico-ambientais ou mesmo a reparacao de um dano sofrido.

Conforme se apresenta no conteldo axiolégico abarcado pelos Principios da
Precaucao e da Reparacao Integral, todo mal desconhecido ou hipotético deve,
imediatamente, ser repelido ante a negativa da prestacao da atividade econé-
mica ou da conduta danosa em geral, além de integralmente ressarcido, se nao
pela devolucao do estado anterior ao prejuizo, pela compensacao indenizatoria.
E, dentro desse contexto de protecao as futuras geracoes diante da perda de uma
real oportunidade ou mesmo da possibilidade de um prejuizo irreparavel, é que
a teoria ora estudada se demonstra coadunada com o propdsito do sistema nor-
mativo brasileiro.

Quando analisado sob o viés dos aspectos constitucionais de interpretacao
e aplicacao das normas ambientais, conforme licoes de José Roberto Marques
(2010) é possivel dizer que o meio ambiente apresenta naturezas diferentes de
conteldo, partindo-se da caracteristica natural, tal qual o artigo 3°, inciso V, da
Politica Nacional de Meio Ambiental, passando pelo ponto urbano, como o Estatu-
to das Cidades, pela concepcao cultural da histéria do desenvolvimento humano,
como o disposto nos artigos 215 e 216 da Magna Carta e, por fim, pelo aspecto do
trabalho, com foco no local da atividade econémica, como norteado pelo artigo
200, VIII, do mesmo Codex.

Com o objetivo finalistico de garantir uma sadia qualidade de vida a toda a
humanidade, o constituinte fomentou no equilibrio do uso dos recursos naturais
diante da analise de impactos e de limitacdes de condutas a chave mestra da
preservacao ambiental, visando, dessa maneira, garantir a sobrevivéncia e as
necessidades de todos, sem, entretanto, ferir eventual demanda das proximas
geracoes.

Diante da impossibilidade de um Unico instrumento institucionalvoltado a de-
finicdo fechada de meio ambiente, o regramento brasileiro sugere uma aplicacao
condizente a protecao geral de todos os aspectos consoantes ao fim da norma,
restando a responsabilidade civil amparada pela perda de uma oportunidade ou
chance amplamente possivel a satisfacao do anseio normativa, somada aos de-
mais instrumentos de prevencao e reparacao ambiental, tais como o AlA (avalia-
cao de impacto ambiental, EIA/RIMA (estudo de impacto ambiental e relatorio de
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impacto ambiental), licenciamento, dentre outras acdes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente - SISNAMA.

Dessa maneira, € salutar o uso da teoria suscitada no caso do risco ambiental
possivel de retirar de futuras geracoes a capacidade de disposicao de determina-
dos direitos permitidos pelo meio ambiente, como a propria sobrevivéncia pelo
esgotamento de um recurso nao renovavel ou até pelo esgotamento de eventual
recurso natural, mais do que crivel, torna-se objeto de verdadeira reflexao e
analise.

1 A teoria da perda de uma chance

Compensationpourlapertedun’e chance ou a reparacao pela perda de uma
chance surgiu como instituto juridico na Franca, através de um precedente de res-
ponsabilizacao por um dano médico,tendo em vista o erro no diagnéstico a cura,
e foi difundida pela Europa, ja em 1965, e aos Estados Unidos, quando, entao,
doutrinadores italianos passaram a fomenta-la como uma teoria apta a aplicacao
da responsabilizacao civil, apesar de existirem registros de sua aplicacao,ja em
1911, na Inglaterra, numa questao que envolvia a participacao de uma concorren-
te na final de um concurso de beleza.

Criou-se uma justificativa para conceder uma indenizacao quando ha a pers-
pectiva de um sucesso, de uma vantagem, de um ganho, de um prémio, e,
posteriormente, se retira ous se frustra essa previsdo. E o que se convencionou
denominar “teoria da perda da chance”: pela qual se concede uma indenizacao
em favor daquele que perde a viabilidadeda vantagem, ou pela frustracao de

uma oportunidade, de uma esperanca. (RIZZARDO, 2013, p. 58)

Com o Cddigo Civil de 2002- que acabou por ampliar as ferramentas abertas
de aplicacao da estrutura normativa, permitindo ao hermeneuta o uso de prin-
cipios e regras interpretativas, nao positivadas, necessariamente no texto do
ordenamento para a satisfacao de casos em concreto- a responsabilidade civil
ganhou um novo contexto. Além das vertentes subjetiva ou objetiva da responsa-
bilizacao, abriu-se o uso das normas de responsabilizacao a questdes outras nao
cuidadas expressamente pela lei, desde que o elemento primordial de conexao
entre o caso concreto e a aplicacao do dever de reparacao fosse efetivamente a
transgressao a um bem juridico tutelado.
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Nessa linha, ainda que um ato fosse realizado sem culpa ou dolo, mas, entre-
tanto, originasse um dano efetivo, deveria ser aplicada a regra do artigo 927 do
Codigo Civil vigente, uma vez que o patrimoénio de alguém foi atingido.

Consagrada como um instituto de protecao contra a supressao de uma pos-
sibilidade de éxito ou mesmo de um sufragio de dano, a teoria da perda de uma
chance foi ganhando adeptos na doutrina contemporanea e sob os fundamentos
dos principios humanos e constitucionais de direitos do sistema brasileiro.

Caracteriza-se essa perda de uma chance quando, em virtude da conduta de
outrem, desaparece a probabilidade de um evento que possibilitaria um be-
neficio futuro para a vitima, como progredir na carreira artistica ou militar,
arrumar um melhor emprego, deixar de recorrer de uma sentenca desfavoravel
pela falha do advogado, e assim por diante. Deve-se, pois, entender por chance
a probabilidade de se obter um lucro ou de se evitar uma perda. (CAVALIERI
FILHO, 2008, p. 75)

O Superior Tribunal de Justica aceita a referida teoria para determinar a inde-
nizacao diante de um ilicito praticado por entes particulares ou mesmo publicos,
face a supressao de uma oportunidade galgada em alguma vantagem ou da perda
de uma probabilidade de prevencao de um prejuizo efetivo. Nao obstante, nao
aceita o Excelso a aplicacao da perda de uma chance a simples perda de uma
possibilidade, é certo dizer que o referido instituto ja traz uma nova espécie de
reparacao por danos outros que nao os morais, emergentes ou mesmo lucros ces-
santes.

O que a bem da verdade se discute ainda nas searas doutrinaria e jurispru-
dencial € a impossibilidade de indenizacao de expectativas, ou seja, do prejuizo
escuro ou incerto. Mas, restando a hipotese indicativa de real prejuizo, quando
da analise de uma sistematica de probabilidade de dano, ja decidiu o Tribunal
brasileiro quanto a viabilidade da reparacao pela perda de uma chance’.

[...]. Devem ser analisados requisitos basicos como os de que as chances sejam
sérias e reais, bem como a quantificacao das chances perdidas, onde a regra

fundamental a ser obedecida em casos de responsabilidade pela perda de uma

3Esp 1.104.665-RS; AgRg no REsp 1220911/RS; REsp 821.004/MG; REsp 1190180/RS;REsp 965758, REsp 1079185 e REsp
1104665, REsp.n°788.459-BA, REsp.n° 57.529-DF.
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chance prescreve que a reparacao da chance perdida sempre devera ser in-
ferior ao valor da vantagem esperada e definitivamente perdida pela vitima.
(PETEFFI DA SILVA, 2012)

A perda da oportunidade, como ressaltado por Savi (2009), deve ser levada
em consideracao quando da existéncia de dano real e sério, especialmente capaz
de ser analisado pelo mundo das probabilidades e estatisticas. O que se deve, a
bem da verdade, considerar € o valor da perda da chance em si, capaz de obsta-
culizar um resultado esperado, e nao o préprio resultado danoso valoravel.

[...] a chance de obter uma vantagem ou de evitar um prejuizo pode ser-
considerada um bem patrimonial, economicamente valoravel e que integra o
patriménio da vitima. Em nosso sentir, esta afirmacao esta correta na medida
em que, conforme ensina Francisco Amaral, “bem é tudo aquilo que tem valor
e que, por isso, entra no mundo juridico”, e que integram o patrimonio “as
expectativas de direito de valor econdmico, variando o seu valor conforme a

possibilidade de realizar-se a condicao” (SAVI, 2009, p. 31)

O regramento juridico brasileiro determina que qualquer acao ou omissao que
gere um dano considerado € passivel de indenizacao, conforme se vislumbra da
leitura dos artigos atinentes a responsabilidade civil dispostos no Cédigo Civil de
2002, deixando clara a aplicacaoda teoria da perda de uma chance como clausula
geral reparatoria legal do caso concreto*.

Conforme se verifica da redacao dos dispositivos acima transcritos, nao ha, a
nosso sentir, no Cédigo Civil Brasileiro em vigor, qualquer entrave a indenizacao
das chances perdidas. Pelo contrario, uma interpretacao sistematica das regras
sobre a responsabilidade civil tracadas pelo legislador patrio nos leva a acredi-
tar que as chances perdidas, desde que sérias, deverao ser sempre indenizadas
quando restar provado o nexo causal entre a atitude do ofensor e a perda da
chance. (SAVI, 2009, p. 96)

No que se refere ao dano ambiental- partindo-se da premissa que o direito do

“Artigos 186, 187 e 927 Codigo Civil.
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meio ambiente tutela justamente o impacto das praticas negativas a fim de difun-
dir a sustentabilidade para as presentes e futuras geracoes- estao as atividades
nocivas ao bem juridico tutelado submetidas a respectiva responsabilizacao pela
teoria da perda de uma chance.

A teoria da perda de uma chance é amplamente aceita nos casos de respon-
sabilizacao por danos ambientais, conforme se verifica em julgado do Superior
Tribunal de Justica:

RESPONSABILIDADE OBJETIVA AMBIENTAL - TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO
- PERDA DE UMA CHANCE. [...] A responsabilidade objetiva ambiental significa
que quem danificar o ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente,
pois, o bindbmio dano/reparacao. [...]. Repara-se por forca do Direito Positivo
e, também, por um principio de Direito Natural, pois ndo é justo prejudicar
nem os outros e nem a si mesmo. Facilita-se a obtencao da prova da responsa-
bilidade, sem se exigir a intencdo, a imprudéncia e a negligéncia para serem
protegidos bens de alto interesse de todos e cuja lesdao ou destruicao tera
consequéncias ndo s6 para a geracao presente, como para a geracao futura.
Nenhum dos poderes da Republica, ninguém, esta autorizado, moral e constitu-
cionalmente, a concordar ou a praticar uma transacao que acarrete a perda de
chance de vida e de salde das geracdes (STJ - REsp 745363/PR - Rel. Min. Luiz
Fux - Publ. em 20-09-2007).

Em razao do dever de solidariedade entre geracoes (PADILHA, 2010, p. 186),
pautado no artigo 225, caput, da CRFB/88, cabe a geracao presente promover a
defesa e a protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as futu-
ras geracoes. Caso este dever ambiental de equilibrio seja quebrado, capaz de
comprometer o beneficio da sadia qualidade de vida, resta clara a perda de uma
chance de vida saudavel das geracoes futuras.

2 O meio ambiente como bem juridico tutelado

No final do século 20, a partir da década de 70- apesar de timida, diante de
projecoes catastroficas do futuro da civilizacao humana apresentadas na Confe-
réncia de Estocolmo (1972) e no Relatodrio Brundtland (1987)- o homem reconhe-
ceu a necessidade de se criar umaespecial normatizacao protetiva para o meio
ambiente.
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Diante das perspectivas de futuro da humanidade, fez-se necessario inserir
nas relacoes politicas, sociais, culturais e econdmicas uma visao ética ambiental,
haja vista que a protecao eficiente do meio ambiente depende de uma alteracao
da conduta e mentalidade do homem (NALINI, 2015, p.17).

No Brasil, o marco da construcao normativa de protecao juridica do meio
ambiente surge com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, n° 6.938/1981,
que, de forma audaciosa, pela primeira vez, apresenta a definicao de termos
(meio ambiente, poluicao ambiental, degradacao ambiental e poluidor) e a in-
sercao de instrumentos de protecao e defesa ambiental no ordenamento juridico
brasileiro (PADILHA, 2010, p. 189).

Contudo, foi com a Constituicao Federal de 1988 que o meio ambiente adqui-
riu a sua verdadeira posicao normativa, visto que por intermédio da Magna Carta
de 1988 que se firmaram os alicerces fundamentais (principios estruturantes) do
ordenamento constitucional ambiental brasileiro. O artigo 225 da CRFB/88 repre-
senta uma inovacao no direito constitucional brasileiro, haja vista que constitu-
cionalizou a tematica ambiental (GRANZIERA, 2014, p. 83).

A Lei 6.938/81 entende o meio ambiente comoo conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacoes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas (art. 3°, inc. |).Para José Afonso da Silva
(2013, p. 20): “o meio ambiente é, assim, a interacao do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da
vida em todas as suas formas”.

Diante do poético artigo 225 da CRFB/88, o legislador brasileiro determinou
como dever e direito o meio ambiente ecologicamente equilibrado. O equilibrio
do meio ambiente ecoldgico € o que interessa a Constituicao, assim, o bem ju-
ridico tutelado pelo Direito Ambiental Brasileiro é o equilibrio. A Qualidade de
equilibrio do meio ambiente,que € o responsavel por produzir resultados satisfa-
torios a permanéncia da civilizacao humana, sendo estes resultados: a garantia
da salde, o bem-estar social, a preservacao dos ecossistemas e a possibilidade de
as geracoes futuras desfrutarem dos elementos fisicos, quimicos e biologicos que
o meio ambiente nos propicia (GRANZIERA, 2014, p. 07).

E com o dever de manter o equilibrio biolégico do meio ambiente que se
mantém a qualidade de vida do homem. E no direito fundamental da vida que
encontra-se a valia dos demais direitos fundamentais do homem. Assim como os
direitos de primeira e segunda dimensao, o direito ao meio ambiente voltado a
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satisfacao da qualidade de vida, em quese |é bem-estar, tem na melhora das con-
dicoes de vida do homem a sua validacao (SILVA, 2013, p. 73).

Ao dispor “direito de todos”, o artigo 225 da CRFB/88 afirma que o meio
ambiente é de titularidade de todos, até daqueles que estao por vir, as geracoes
futuras. Tal assertiva constitucional caracteriza o meio ambiente como um direito
fundamental meta individual® que possui como destinatario a humanidade (PADI-
LHA, 2010, p. 177).

Como “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”
(art. 225, caput, CRFB/88 ), todos também tém o dever de manter e promover
este ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracoes.
O meio ambiente é um assunto de grande importancia para a nacao brasileira, e
como um direito fundamental de terceira geracao, sua esséncia exige um com-
portamento solidario e fraterno.

Como um direito metaindividual, por uma analise hermenéutica do artigo 81,
incisos I, Il, 1ll, da Lei n° 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), a natureza
juridica do direito ao equilibrio do meio ambiente é difusa, uma vez que possui
como caracteristicas basicas: a indeterminacao dos sujeitos e a indivisibilidade
do objeto (PADILHA, 2010, p. 180).

Em caso de dano ao equilibrio do meio ambiente, é impossivel determinar,
verdadeiramente, quaissujeitos foram lesados, bem como nao se pode determi-
nar ou quantificar os prejuizos do danoa coletividade. Nao sabemos ao certo, por
exemplo, os efeitos de nossas intervencoes indiscriminadas no meio ambiente
ecoldgico. Quais serao os efeitos da extincao de alguns ecossistemas naturaisas
futuras geracoes? As respostas podem ser previsiveis, mas nao serao exatas.

Sergio Cavalieri Filho (2009, p. 71) define o dano:

“[...] como sendo a subtracao ou diminuicao de um bem juridico, qualquer
que seja sua natureza, quer se trate de um bem patrimonial, quer se trate de
um bem integrante da propria personalidade da vitima, como a sua honra, a
imagem, a liberdade etc. Em suma, dano é lesao de um bem juridico, tanto
patrimonial como moral, vindo dai a conhecida divisao do dano em patrimonial

e moral.”

No caso do Direito Ambiental, quando ocorrer uma lesao ao meio ambiente,

SExpressao utilizada pelo jurista italiano Mauro Cappelletti. Revista de Processo, Sao Paulo, n. 5, 1977.
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o dano sera a lesao ao equilibrio do ambiente ecologico, considerando-se queo
equilibrio sera subtraido ou diminuido, ou seja, o verdadeiro afetado, o que oca-
sionara crises ou desastres.

Considerando a natureza juridica do direito ao meio ambiente e a necessida-
de da preservacao do equilibrio para sua efetividade, em caso de dano ambiental,
o ordenamento juridico brasileiro concedeu um regime especial de protecao para
um bem juridico que necessita de uma protecao especial, o equilibrio.

O equilibrio ecologico do meio ambiente € a chave para a sadia qualidade de
vida das presentes e futuras geracoes. Quando o art. 225 da CRFB/88 apresenta
as expressoes: “todos”, “bem de uso comum do povo”, “coletividade”, “presente
e futuras geracoes”, percebe-se que sao multiplos os destinatarios e beneficiarios
desta norma constitucional.

O dever imposto -pelo art. 225 da CRFB/88- ao Poder Publico e a coletividade,
de defender e preservar para as futuras geracdées o meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado representa uma solidariedade entre geracoes (PADILHA, 2010, p.
186). Este dever de solidariedade para com as futuras geracoes € sustentado pela
principiologia do Direito Ambiental.

3 Aresponsabilidade civil objetiva por danos ambientais nos princi-
pios da precaucao e da reparacao integral

O bem juridico tutelado pelo Direito Ambiental é o equilibrio do meio ambien-
te ecologico. Uma vez desestruturado, este equilibrio torna dificil o retorno ao
seu status quo. Por isso, para se promover a defesa e preservacaoalmejados pelo
artigo 225 da CRFB/88 é necessaria a adocao de medidas preventivas e, na falha
destas, de politicas repressivas.

A necessidade de medidas preventivas e repressivas para se evitar e corrigir/
compensar danos ambientais fez surgir, no sistema normativo brasileiro,uma res-
ponsabilizacao diferenciada, haja vista que as lesées causadas ao meio ambiente
sao permanentes, continuados, se perpetuam no tempo e no estado (RODRIGUES,
2013, p. 330).

O modelo economico da sociedade industrial moderna ocasionou o surgimento
de uma sociedade de risco que, em razao das constantes ameacas e lesées pro-
duzidas, geram efeitos graves ao meio ambiente e a uma sadia qualidade de vida
da humanidade. José Rubens Morato Leite (2014, p. 119) afirma que “a sociedade
de risco é aquela que, em funcdo de seu continuo crescimento econémico, pode
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sofrer a qualquer tempo as consequéncias de uma catdstrofe ambiental”.

O modelo de desenvolvimento moderno, pautado no lucro a qualquer custo,
gera situacoes de risco, capazes de vitimizar nao s6 a geracao presente, como
também as geracoes futuras. Calcada nessa circunstancia de risco que o ordena-
mento juridico ambiental brasileiro criou a responsabilizacao ambiental objetiva,
pautada na teoria do risco.

A responsabilidade objetiva por dano ambiental encontra seus fundamentos
normativos nos artigos 225, §3°, da CRFB/88 e 927, paragrafo unico, do CC/02.
Em caso de dano ambiental, havera obrigacao de reparar, independente de culpa
do poluidor.

Sobre a tematica responsabilizacao ambiental, a jurisprudéncia brasileira é
farta ao reconhecer a desnecessidade de demonstracao de culpa para a responsa-
bilizacao civil. Cite-se precedente do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL - VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CARACTE-
RIZADA - DANO AMBIENTAL - RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA - RECUPERACAQ
DA AREA DEGRADADA - REPOSICAO NATURAL: OBRIGACAO DE FAZER E INDENI-
ZACAO - CABIMENTO. [...]2. Tratando-se de direito difuso, a reparacao civil
ambiental assume grande amplitude, com profundas implicacées na espécie de
responsabilidade do degradador que é objetiva, fundada no simples risco ou
no simples fato da atividade danosa, independentemente da culpa do agente
causador do dano. 3. A condenacao do poluidor em obrigacao de fazer, com o
intuito de recuperar a area degradada pode nao ser suficiente para eximi-lo de
também pagar uma indenizacao, se nao for suficiente a reposicao natural para
compor o dano ambiental. (STJ, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Jul-
gamento: 06/05/2010, T2 - SEGUNDA TURMA).

Assim, tornam-se elementos para a responsabilizacao ambiental: o dano, o
nexo de causalidade e o poluidor.

Segundo Antonio Herman Benjamin (1998, p.10) “sé@o consideradas funcées a
serem cumpridas pela responsabilidade civil na area ambiental: a) compensacdo
das vitimas; b) prevencdo de acidentes; c) minimizacdo dos custos adminstrativos
do sistema; d) retribuicGo”.

A responsabilizacao objetiva por dano ambiental encontra respaldo na prin-
cipiologia do Direito Ambiental. Conforme mencionado, a responsabilidade am-
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biental busca a prevencao e a repressao. Dessa forma, dentre os varios principios
ambientais, dois deles se fazem fundamentais a protecao do meio ambiente eco-
logicamente equilibrado: o principio da precaucao e da reparacao integral.

Os riscos de perdas irreversiveis, que o progresso da ciéncia nao tem como
eliminar, e as incertezas das proporcoes lesivas fazem com que medidas de pre-
caucao e prevencao sejam tomadas. O homem, por intermédio de sua tecnologia
cientifica, nao é capaz, ainda, de mensurar os efeitos de sua atuacao no meio
ambiente e, por consequéncia, das sequelas que irao causar a saude e a vida hu-
mana.

Diante desse risco e incertezas, para se evitar qualquer mal, é que surge o
principio da precaucao. Mesmo diante da divida dos riscos, medidas de cautela
devem ser tomadas para se evitar o dano ambiental, conforme dispoe o principio
15 da Declaracao de principios da RI0/92. Segundo Norma Sueli Padilha (2010, p.
249):

“0 principio da precaucao ¢ o fundamento de todas as medidas acautelatérias,
pois importa prevenir a agressao ao meio ambiente, antes que ela se materia-
lize. [...]. Diante de um risco potencial desconhecido, a precaucao exige agir
com seguranca, a duvida nao pode impedir que se busque a melhor medida
ou instrumento, inclusive investindo em melhor tecnologia, para alcancar-se
seguranca quanto as possiveis consequéncias que advirdo ao meio ambiente,

obrigando uma competente e abrangente avaliacao dos impactos ambientais”.

O principio da precaucao representa uma ruptura do pensamento humano
de que tudo deve ser pautado por fundamento cientifico e tecnolégico. Romei-
ro(2010, p. 03) afirma que a tecnologia moderna nos traz mais duvidasque solu-
coes, e o principio da precaucao levou a sociedade a buscar seguranca em meio
a incerteza.

A precaucao representa um principio de solidariedade, uma vez que, confor-
me demonstrado por Norma Padilha (2010, p. 188): “[...] exige cautela, atencao
e cuidado diante da falta de certeza cientifica, exige ponderar o risco e pensar
nas consequéncias também para o futuro, consubstanciado na prépria implemen-
tacao da solidariedade para com as futuras geracoes”. Este principio representa
um olhar honesto do homem, no dever fraterno de criar perspectivas boas para o
destino da humanidade e para com as futuras geracoes.
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O principio 1, da Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Humano em Es-
tocolmo, em 1972, dispoe que:

“0 homem tem o direito fundamental a liberdade, igualdade e adequadas con-
dicdes de vida, num meio ambiente cuja qualidade permita uma vida de dig-
nidade e bem-estar, e tem a solene responsabilidade de proteger e melhorar o

meio ambiente, para a presente e as futuras geracdes”.

Ao afirmar que o homem tem uma responsabilidade de proteger e melhorar
o meio ambiente, o principio 1, da Conferéncia de Estocolmo (1972) diz que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado é um bem juridico indisponivel. Sen-
do um bem indisponivel, o meio ambiente nao é objeto de propriedade, devendo
aquele que o degrada sofrer responsabilizacao integral dos danos e repara-lo,
também, integralmente.

Presente nos 88 2° e 3°, do artigo 225 da CRFB/88, bem como no arts. 4°,
inc. VII, e 14, §1°, daLei n° 6.938/81, o principio da reparacao integral obriga o
poluidor, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente. Sendo um direito difuso, metaindividual, de
terceira geracao, cabe ao poluidor reparar integralmente o meio ambiente.

O principio da reparacao integral é pautado na teoria da reparacao inte-
gral, EdisMilaré (2013, p. 426), sobre o tema, arrazoa que:

“A teoria da reparacao integral do dano ambiental, adotada no Brasil significa
que a lesao causada ao meio ambiente ha de ser recuperada em sua integra-
lidade e qualquer norma juridica que disponha em sentido contrario ou que
pretenda limitar o montante indenizatério a um teto maximo sera inconstitu-
cional, por isso mesmo, quando nao for possivel a reparacao do dano, ainda
sera devida a indenizacao pecuniaria correspondente, a ser revertida para os

Fundos de Defesa dos Direitos Difusos, previsto no art. 13 da Lei 7.347/85”.

O Direito Ambiental € uma matéria transgeracional, uma vez que se
preocupa com as geracoes futuras. O sistema de responsabilizacao ambiental
objetiva,pautado na precaucao e reparacao integral, representa o componen-
te futuro na principiologia que rege a protecao do equilibrio do meio ambiente
(GRANZIERA, 2014, p. 09).
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Manter riscos, lesoes e perpetuar danos ao meio ambiente nao so vitimiza
a geracao presente, como também as geracoes futuras (AYALA, 2002). O Relatorio
Brundtland (1987) afirma que (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DE-
SENVOLVIMENTO, 1991):

“Tomamos um capital ambiental emprestado as geracoes futuras, sem qualquer
intencao ou perspectiva de devolvé-lo. Elas podem até nos maldizer por nossos
atos perdularios, mas jamais poderao cobrar a divida que temos para com elas.
Agimos dessa forma porque podemos escapar impunes: as geracoes futuras nao
votam, nao possuem poder politico ou financeiro, ndo tém como opor-se a nos-

sas decisoes”.

O artigo 225, caput, da CRFB/88 é claro ao dizer que temos uma responsa-
bilidade (dever) para com as geracoes futuras. Tornar-se-a imoral deixar para as
geracoes futuras uma heranca negra, um passivo ambiental que comprometera a
salde e a vida. Comprometer o futuro por um mero capricho individualista fara
com que as geracoes futuras percam uma chance de desfrutar de uma sadia qua-
lidade de vida.

Diversos mecanismos juridicos de protecao ambiental foram criados pelo or-
denamento juridico brasileiro paradefender e proteger o meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes.EdisMilaré (2013, p.
161) afirma que:

“[...] a protecao do meio ambiente é pressuposto para o atendimento de outro
valor fundamental - o direito a vida -, cuidou o ordenamento constitucional de
prescrever uma série de garantias ou mecanismos capazes de assegurar a cida-
dania os meios de tutela judicial sobre aquele bem ([...] acao civil publica; [...]

mandado de seguranca coletivo)”.

Dentre os diversos mecanismos juridicos de protecao, destaca-se a acao ci-
vil publica. A Acao Civil Publica Ambiental é um importante instrumento de tutela
juridica do meio ambiente que visa a concretizacao integral do artigo 225, da
CRFB/88. Se o objetivo mor da protecao do meio ambiente ecologicamente equi-
librado € a promocao da sadia qualidade de vida, os correntes danos ambientais
da atualidade acarretarao a perda de uma chance das geracdes futuras desfruta-
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rem de um ambiente sadio, propicio a vida.

Com isso, pelo viés da reparacao integral, precaucao e responsabilidade
objetiva, a Acao Civil Publica representa uma ferramenta de tutela juridica para
o dever de solidariedade entre as geracoes, principalmente, quando se é visivel
a perda de boas perspectivas para o futuro. Os mandamentos e condenacoes
oriundas da tutela juridica das acoes civis publicas ambientais sao primordiais a
promocao do desenvolvimento sustentavel, pautado no uso racional dos recursos
naturais.

Consideracées finais

O bem juridico tutelado pelo Direito Ambiental é o equilibrio do meio ambien-
te ecologico, equilibrio este voltado a promocao da sadia qualidade de vida das
presentes e futuras geracoes (art. 225, caput, da CRFB/88).

Nao obstante a vontade normativa, a qualidade de vida das presentes e futu-
ras geracoes se encontraameacada diante da atual sociedade de risco industrial e
de consumo. Com isso, diante de um cenario de enfraquecimentoda protecao e
defesa do meio ambiente, o ordenamento juridico brasileiro apresenta um siste-
ma principioldgico capaz de promover a afetividade e eficaciada axiologia alme-
jada pelo artigo 225 da CRFB/88.

Nesta vertente, um dos valores cobicados pelo Direito Ambiental Constitucio-
nal é o dever de solidariedade entre as geracoes, fazendo-o por meio do caminho
da precaucao, da reparacao integral e da responsabilizacao objetiva.

Considerando a natureza difusa, metaindividual, indisponivel e de terceira
geracao do meio ambiente, a normativa juridica ambiental brasileira desenvolveu
uma responsabilizacao diferenciada para o meio ambiente pautada na teoria do
risco. Trabalhando a responsabilidade por dano ambiental como objetiva, inde-
pendente de culpa e com énfase na existéncia de um nexo de causalidade entre o
dano e o poluidor para a sua concretizacao, o regramento juridico brasileiro nor-
teou na possibilidade da reparacao do dano ambiental como um dano econémico
a politica de protecao ambiental.

Vé-se, assim, que a responsabilidade ambiental sugere duas vertentes a efeti-
vacao do cuidado com o meio ambiente, sendo a prevencao oriunda do principio da
precaucao e a repressao do principio da reparacao integral do dano. Estes princi-
pios, a bem da verdade, representam a solidariedade e a fraternidade que exige o
Direito Ambiental e a vontade de suas normas para com as geracoes futuras.
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Nesse contexto freudiano de sobreposicao cultural ou civilizatorio, apropriar-
-se ou mesmo lesionar o equilibrio ecolégico do meio ambiente significa colocar
em risco a sadia qualidade de vida também das geracoes futuras, o que vale dizer
que a atual infracaoao meio ambiente acarreta a perda da chance dos proximos
dedesfrutarem de uma vida saudavel. O uso irracional dos recursos naturais e a
alteracao do equilibrio necessario nos aspectos natural, artificial, cultural e do
meio ambiente do trabalho fazem desaparecer a possibilidade de beneficios futu-
ros a sobrevivéncia humana.

Por tal raciocinio, a teoria da perda de uma chance, quando aplicada em caso
de danos ambientais, mostra-se como uma grande ferramenta de efetivacao dos
principios do direito ambiental e de tutela judicial que urge a satisfacao da es-
pécie humana. Acoes civis publicas ambientais, em caso de efetivo dano ao meio
ambiente, podem ser propostas em defesa das geracoes futuras, as quais, pauta-
das na responsabilizacao objetiva, poderiam angariar a protecao ambiental com
a simples demonstracao do nexo causal entre a atitude do poluidor e a perda da
chance respectiva.

Em caso de éxito da acao civil publica, as indenizacoes dela decorrentes,
além dos planos de compensacao ja criados, poderiam também ser destinadas a
um fundo especifico para as futuras geracoes cerceadas em seu direito fundamen-
tal do meio equilibrado a satisfacao da propria qualidade de vida.

A criacao e a pratica de tais mecanismos de tutela que promovam a compen-
sacao e a indenizacao reparatoria, fulcrados na perda de uma chance de digni-
dade, se mostram importantes para a marcha do desenvolvimento sustentavel
e do progresso economico solidario. A efetividade e a eficiéncia destas tutelas
contribuiriam para o combate da injustica social transgeracional e para o desen-
volvimento ético da humanidade.

A humanidade vem perdendo o controle do proprio destino. Catastrofes, cri-
ses e desastres estao mais recorrentes. A chance da oportunidade de uma vida
digna e equilibrada tem sido tirada das futuras geracdes em razao da falta de
solidariedade e compromisso ético com o futuro, as quais se conformarao em des-
frutar das belezas naturais de nossa fauna e flora por registros cientificos, relatos
documentados, fotocopias ou mesmo imagens digitais.

Como na famosa carta de Pero Vaz de Caminha, que relata quao era bela a na-
tureza intocavel da mata atlantica brasileira, que até nao se pode apreciar diante
da indiscriminada devastacao causada peloshomens do passado, o futuro tecno-

106
AREL FAAR, Ariquemes, RO, v. 4, n. 1,

1, p. 91-110, jan. 2016
LIGUORI, C; RIANI, R.

p-9
S.R.



A TEORIA DA PERDA DE UMA CHANCE DAS FUTURAS GERACOES COMO INSTRUMENTO

légico parece sempre se sobrepor aos anseios humanos de protecao ambiental.

Mais do que um dever constitucional, € um dever moral daatualgeracao ga-
rantir ao menos a oportunidade ou a chance de as geracdes futuras desfrutarem
das mesmas condicoes e beneficios ecoldgicos, quica melhores, como satisfacao
da capacitacao humana. E com base no uso da teoria colacionada nas decisoes
judiciais e na construcao de mecanismos administrativos de retencao e prevencao
de dano, é possivel se observar a consecucao do sistema de protecao efetiva do
meio ambiente, dando real alcance aos principios da precaucao e da reparacao
integral do mal causado.

O caminho para mudar é arduo, mas nunca é tarde demais para se conceder
uma chance avida. Afinal, o homem é meio ambiente.
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RESUMO: Analisa a construcao da tipificacao do crime de genocidio no Tribunal
Penal Ad Hoc para a Ex - lugoslavia. A tipificacao do crime de genocidio tem por
objetivo ressaltar os seus elementos, que foram evidenciados no massacre de Sre-
brenica. No referido evento, o genocidio foi caracterizado pela morte de diversas
pessoas dentre homens, criancas e mulheres que fossem de etnia diferente da
Sérvia. O ataque ao grupo étnico divergente caracterizou-se como limpeza étnica
na forma de exterminio, que era antecedido por crimes de sequestros; reducao
a condicao analoga de escravo; torturas e estupros. O crime de genocidio carac-
teriza-se por um ataque generalizado a grupos nacionais, religiosos, étnicos e ra-
cionais, havendo ou nao participacao estatal ou financiamento por este a grupos
armados. No caso Srebrenica, objeto de analise, foi constatado que o genocidio
ocorrido possuia como elementos os crimes acima descritos.
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ABSTRACT: Analyses the construction of the typificacion of the crime of genocide
in the Penal Tribunal Ad Hoc for the ex-lugoslavy. The typificacion of the crime of
genocide has as objetive to stick out its elements, which have been made evident
in the carnage of Srebrenica. In the above mentionated event, the genocide was
characterized by the death of several persons among men, women and children
that were from an ethny diverse from the Servian. The attack to the divergent
ethnic group was characterized as ethnic cleaning in the form of extermination,
which was anticipated by crimes of sequestration, reduction to the condition
analogous to slavery, tortures and rapes. The crime of genocide characterizes by
a generalized attack to national, religious, ethnics and rationals groups, with or
without state groups or by the financing of armed groups. In the case of Srebreni-
ca, the object of the analysis, it was made clear that the genocide that occurred
had as elements the crimes above mentionated.

KEY WORDS: Genocide. Penal Tribunal Ad Hoc for the ex-lugoslavy. Srebrenica case.

Introducao: da tipificacdao do crime de genocidio

O crime de genocidio tem origem na palavra grega genos (raca, nacao tribo) com
a palavra latina cidio (matar). E considerado um ataque a diversidade humana.Sua
estrutura esta ligada ao dominio totalitarista. O termo genocidio surgiu pela primeira
vez na Resolucao n° 96, adotada em 11 de dezembro de 1946, pela Assembleia ge-
ral das Nacoes Unidas, provavelmente como uma reacao as praticas neonazistas de
genocidio.( PINTO. 2003. Vol. 78).Contudo, a primeira vez em que foi conceituado
juridicamente e tratado como crime internacional foi na Convencao para Prevencao
e Repressao do Genocidio de 1948. Foi separado do conceito de crimes contra a hu-
manidade em razao de suas proprias caracteristicas, sendo estabelecido, posterior-
mente, no artigo 6° do Estatuto de Roma, diferenciando-se definitivamente crime de
genocidio e crime contra a humanidade.( PINTO. 2003. Vol. 78).

O crime de genocidio é considerado como ataque generalizado a membros de
grupos nacionais, religiosos, étnicos e racionais, com ou sem participacao estatal
ou financiado por este. Em geral, é praticado na forma de limpeza étnica, na for-
ma de assassinatos, o que significa tirar a vida de membros de um grupo, acima
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referido, causando-lhe a morte.(SAMARY. 2006. n 88. P. 5-19)

A morte de membros dos grupos referenciados é a expressao mais robusta
do genocidio, porque extermina nao apenas a vida, mas destréi todos os outros
direitos os quais foram ou seriam gerados com esta. (OLIVEIRA. n. 2, p. 117-131,
jul./dez. 2003).

Os elementos componentes do crime de genocidio, em regra, sao condutas
caracterizadas como crimes autonomos nos diversos sistemas penais domésticos,
como o aborto, o estupro, a reducao a condicao analoga a de escravo, torturas e
maus-tratos.

Nos grupos vitimados por esse crime, nao estao incluidos os grupos politicos,
sendo este fato defendido, na época, principalmente pela Uniao Soviética, Brasil,
Peru e Egito. Essa exclusao ocorreu devido a uma negociacao na Convencao de
1948, e os principais argumentos eram os de que os grupos politicos nao apresen-
tam caracteristicas estaveis, permanentes e homogéneas; o conceito do que é po-
litico seria muito amplo para possibilitar uma analise objetiva; e que haveria uma
grande interferéncia externa nos assuntos de politica interna dos Estados. Essa
politica foi alvo de grandes criticas por diversos Estados, no entanto, o Estatuto
do Tribunal Penal Internacional manteve a exclusao. (SAMARY. 2006. n 88. P. 5-19)

Outro elemento essencial do crime de genocidio é a intencao de destruir,
seja na totalidade, ou seja, em parte, um determinado grupo. O genocidio, ge-
ralmente consumado em um ataque a um elevado numero de pessoas, pode se
constituir, por exemplo, no assassinato de um Unico individuo, se estiver presente
a intencao de destruir um dos grupos nacionais, religiosos, étnicos e racionais. (
PINTO. 2003. Vol. 78).

Destaca-se ainda que o crime de genocidio € um crime de consumacao anteci-
pada, pois nao requer, para a sua consumacao, a destruicao de um grupo, mas tao
somente a realizacao de atos direcionados para essa finalidade, ou seja, desde
que o agente que pratica o crime tenha o objetivo de destruir total ou parcial-
mente um grupo nacional, racial, étnico ou religioso, o genocidio esta efetiva-
do e consumado. Entao, o referido crime de forma clara nao admite tentativa,
tratando-se portanto de um crime formal. (2003, P. 168).

1 O massacre de Srebrenica
O massacre de Srebrenica foi um dos episdédios mais sangrentos da Guerra da
Bosnia, a qual teve inicio em 1992,quando a maioria muculmana da Bosnia-Herze-
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govina, republica resultante da ex-lugoslavia, declarou independéncia da Sérvia.
O conflito durou trés anos e deixou cem mil mortos e dois milhdes de refugiados.
(SILVA, 2011, P. 15).

Em Srebrenica, cidade localizada ao leste da Bosnia e Herzegovina, o Exército
sérvio da Bosnia matou cerca de oito mil mugulmanos, entre idosos, homens e
meninos. O restante da populacao muculmana foi expulsa da cidade. O genocidio
foi revelado quando avides dos Estados Unidos fotografaram milhares de covas
rasas. O episodio € considerado o maior massacre ocorrido na Europa desde a
Segunda Guerra Mundial. (SILVA, 2011, P. 15).

As forcas sérvias bombardearam Srebrenica de 6 a 11 de julho, antes de en-
trarem na cidade acompanhadas de equipes de filmagem. No dia seguinte, mu-
lheres e criancas foram separadas dos homens e colocadas em onibus, mostraram
gravacoes da TV da Sérvia. Os homens e meninos foram separados “para interro-
gatorio por suspeitas de crimes de guerra”.(SILVA, 2011, P. 15).

O futuro da lugoslavia, como uniao socialista, estava condenado. O conflito na
Croacia foi uma prévia do que aconteceria na Bosnia em 1992: milhdes de refu-
giados, um pais destruido, um banho de sangue. A morte e a exclusao de pessoas
que nao fossem da propria etnia, no entanto, nao advinham da guerra, e sim do
objetivo principal da politica nacionalista sérvia, que visava a criacao de um es-
tado etnicamente puro.(SILVA, 2011, P. 15).

A descentralizacao politica nao era de interesse das liderancas iugoslavas, ou
seja, da Sérvia, de onde partiam as decisdes do centralizado Partido Comunista.
No comeco da década de 1990, estudos diziam que, em uma guerra entre Sérvia e
Croacia, a Bosnia sairia como a maior perdedora. E foi o que de fato ocorreu, nao
era dificil de prever: a populacao da Bosnia era e ainda € a mais heterogénea de
todas as republicas iugoslavas. (SILVA, 2011, P. 15).

Isso se constata a partir de dados em que se demonstram que em 1991, 44%
dos 4,4 milhoes de habitantes eram bosnio-muculmanos, 31% sérvios e 17% croa-
tas; o nacionalismo comecava a ser pensado e cultivado pelas forcas politicas; o
pais caminhava rumo a independéncia, declarada em marco de 1992, apos refe-
rendo boicotado pela populacdo servo-bdsnia.(COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ
VERMELHA (CICV). 2015).

Em setembro de 1991, em meio a guerra entre Sérvia e Croacia, a Organiza-
cao das Nacoes Unidas (ONU) aprovou uma resolucao que decretava o embargo
total de armas a todos os paises da lugoslavia. A decisao pouco afetou os sér-
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vios, 0s quais controlavam o exército iugoslavo, o terceiro maior da Europa; e
os croatas, que contavam com a entrada de armas contrabandeadas, vindas pela
consideravel faixa litoranea do pais com total acesso ao mar Adriatico. (COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA (CICV) 2015).

A Bosnia, porém, nao contava sequer com exército proprio até 15 de abril de
1992, nove dias depois de o pais ter sido reconhecido pela Unido Europeia, e nove
dias depois de a guerra ter se instaurado de vez. Nos primeiros dois meses de
batalha, mais de 60% de todo o territorio fora tomado pelas tropas sérvias, dividi-
das entre o exército iugoslavo, o exército da autoproclamada Republica Sérvia e
forcas paramilitares, algumas financiadas desde 1991 pelo Ministério de Assuntos
Internos da lugoslavia. (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA (CICV) 2015).

Mas, o reconhecimento da soberania bosnia era contraditorio, pois, como
membro da ONU, o pais tinha, de acordo com a Carta da organizacao, o direito de
se defender de ataques externos, contudo, isso nao era possivel, ja que a propria
ONU mantinha vigente o embargo de armas desde 1991. A caréncia bélica era
obvia, principalmente no campo da artilharia pesada. (CONSELHO DE SEGURANCA
DAS NACOES UNIDAS. Resolucao 819, 16 abr. 1993)

Havia estimativas que, enquanto o exército da Bosnia contava com apenas
dois tanques e dois blindados, os sérvios tinham, em seu arsenal, trezentos tan-
ques e duzentos blindados, além de oitocentas pecas de artilharia e quarenta
aeronaves, usadas em bombardeios. (SILVA, 2011, P. 20-29).

Em menos de dois meses de guerra, 1 milhao de pessoas viviam como refu-
giados. As grandes poténcias assistiam a tragédia humanitaria que se configurava
na Bdsnia sem intervencoes. O pais nao tinha importancia economica e nao era
interessante aos governos europeus a formacao de um pais de maioria muculmana
no continente. Além do fato de que Estados Unidos, Franca e Inglaterra passaram
por situacoes de transicao eleitoral no periodo entre 1992 e 1995. Guerras alheias
nao costumam atrair votos. (SILVA, 2011, P. 20-29).

E ainda, Slobodan Milosevic incitava os sérvios da Bosnia a levarem em frente
o plano de um Estado etnicamente puro. Internamente, havia também a atuacao
de RadovanKaradzic, um grande mentor politico e presidente da Republica Sérvia
da Bdsnia. Ele e o general de seu exército,RatkoMladic, sistematizaram, com a
ajuda de tropas paramilitares, a limpeza étnica de todo o pais, mas com atencao
especial a regiao oriental, proxima a Sérvia.

Entre maio de 1992 e janeiro de 1993 o territorio de Srebrenica se expandia,

115

AREL FAAR, Ariquemes, RO, v. 4, n. 1, p. 111-129, jan. 2016
TAQUARY, C.O0.B; TAQUARY, E.O.B



CATHARINA ORBAGE DE BRITTO TAQUARY E ENEIDA ORBAGE DE BRITTO TAQUARY

porém, a situacao humanitaria s6 piorava com o tempo. Os sérvios mantinham
o controle das estradas que ligavam a cidade a areas dominadas pelo governo
central. E ainda, comida, medicamentos e outros suplementos nao chegavam a
regiao. Pessoas eram levadas a hospitais com ferimentos simples e morriam de-
vido a falta de medicamentos. Havia problemas de proporcoes epidémicas, como
piolhos e sarnas. (SILVA, 2011, P. 20-29).

Um médico britanico da Organizacao Mundial da Saude(OMS) relatou que en-
tre vinte a trinta pessoas morriam por dia, aproximadamente, em Srebrenica.
Em fevereiro de 1993, um relatorio do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para
Refugiados descreveu a situacao vivida como a de: “pessoas que nao tém comida
de verdade ha tempos”. Sobrevivem de joios de trigo e de raizes das arvores. Pes-
soas morrem de fome e exaustdo. (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA
(CICV) 2015).

Comboios aéreos passaram a ser utilizados pela ONU como uma tentativa de
amenizar a situacao. Entre marco e junho de 1993, aproximadamente 1900 tone-
ladas de comidas e mantimentos chegaram a cidade pelos ares. Ja em terra, os
sérvios iniciaram uma grande ofensiva, em marco de 1993, e tomaram varias vilas
ao redor de Srebrenica. Cometeram assassinatos, explodiram casas, expulsaram
pessoas, entre outras coisas.(COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA (CICV)
2015).

As casas em Srebrenica chamavam a atencao e seguiam um padrao: eram
quadradas, com dois ou trés andares, divididas em duas alas, esquerda e direita.
De um lado havia a porta, e do outro a janela. No Segundo piso, de um lado uma
sacada e do outro mais outra janela. Eram residéncias humildes, mas longe de
parecerem desconfortaveis. Menos da metade tinham paredes pintadas. A maioria
tinha paredes rebocadas, com coloracao em cinza morto. O cimento era comum
no visual de todas as casas e servia como um remendo, esparadrapo de cicatrizes
vindas da guerra.(SILVA, 2011, P. 15).

Entre maio de 1993 a junho de 1995, a situacao militar dentro e ao redor de
Srebrenica era considerada estavel. Nao houve nenhuma tentativa de intervencao
armada, tanto pelos bosnios quanto pelos sérvios, para tomada de territérios. Du-
rante esse tempo, o territorio contava com a presenca de soldados da UNPROFOR,
a forca de paz da ONU dentro da Bosnia. (SILVA, 2011, P. 15).

Um batalhao canadense com cerca de 170 soldados foi o primeiro a entrar
no territério de Srebrenica, em 18 de abril de 1993. Foram eles os responsaveis
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pela desmilitarizacao da cidade. Embora a desmilitarizacao tenha sido considerada
como completa, como afirmou um comunicado divulgado para a imprensa pela UN-
PROFOR, ela nao se deu de maneira efetiva, pois seus soldados nao tinham manda-
to para buscarem armas nas casas dentro de Srebrenica.(SILVA, 2011, P. 15).

A partir de janeiro do ano de 1995, o terceiro batalhdao holandés assumiu o
posicionamento no intuito de garantir a seguranca em Srebrenica. Oito postos de
observacao foram instalados ao longo dos 50 quilometros da chamada “area de
seguranca”. O cerco dos sérvios se tornou tao intenso a partir do més de fevereiro
que até os suplementos de comida e combustivel das tropas eram impedidos de
entrar na cidade. (SILVA, 2011, P. 15).

No comeco de junho de 1995, um dos postos de observacao no Sul de Sre-
brenica foi tomado pelos servo-bosnios. Era o inicio de uma operacao militar
minuciosa, que atingiu o seu apice em 6 de julho de 1995, o dia em que marcou
o inicio do fim da cidade como area de seguranca. A cidade passa a ser alvo de
bombardeios constantes. As tropas da ONU nada puderam fazer diante do mons-
truoso cenario que se formava. (SILVA, 2011, P. 15).

A situacao das tropas holandesas em Srebrenica nao era boa. Em 1995, apos
o terceiro batalhao holandés assumir o mandato da ONU na “area de seguranca”,
comboios semanais passaram a ser bloqueados pelas tropas sérvias, que manti-
nham a cidade sob controle. Alimentos frescos e comida congelada que compu-
nham a base da dieta dos soldados, nao chegavam mais com frequéncia. (SILVA,
2011, P. 15).

Em 11 de julho de 1995, uma bandeira sérvia foi hasteada em uma padaria ao
sul da cidade. Srebrenica havia caido de vez. A populacao estava dividida em dois
grandes grupos: o primeiro e maior deles, com cerca de 25 mil pessoas foi para
uma vila a 6 quilometros do centro da cidade. O outro grupo, menor, com cerca de
15 mil homens em sua maioria, se concentrou em um vilarejo.(SILVA, 2011, P. 15).

Quando caiu a noite, soldados muculmanos tentaram romper as linhas das tro-
pas sérvias nas estradas. O primeiro aglomerado de 15 mil homens que deixaram
Srebrenica obteve sucesso em sua missao e conseguiu seguir em frente. No en-
tanto os sérvios se restabeleceram antes que os civis chegassem naquele ponto.
(SILVA, 2011, p. 60).

Ao contrario da situacao territorial, que era estavel, a vida em Srebrenica so
piorava com o passar dos meses. Em todo o ano de 1994, um total de 5.858 tone-
ladas de ajuda humanitaria foram entregues, um nimero bem menor do que as
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8.916 toneladas fornecidas em 1993. O fornecimento de agua e energia era cor-
tado com frequéncia pelos sérvios, que nunca deixaram de controlar a chamada
“area de seguranca”.(SILVA, 2011, P. 15).

Existiam caminhdes que, além da ajuda humanitaria a qual traziam, marca-
ram um fato que poderia ter mudado o destino de Srebrenica. Os comboios foram
autorizados pelos sérvios visando nao o objetivo de fornecer ajuda humanitaria
e sim como uma oportunidade que visava a retirada de civis da cidade, o que
contribuia para acelerar a limpeza étnica desejada por eles.(SILVA, 2011, P. 15).

O governo bdsnio restringiu as evacuacoes na cidade, enfraquecendo assim
a resisténcia dos muculmanos. Com isso, caminhdes foram proibidos de entrar
em Srebrenica, no final de abril de 1993. Mais de oito mil pessoas ja haviam sido
transportadas para outra cidade, Tuzla. (SILVA, 2011, P. 15).

O melhor resumo da situacao veio por um relatoério feito em 13 de julho de
1995, pela ONU, em que se registrava que os homens de Srebrenica sao divididos
em quatro grupos: os que estavam vivos tentando escapar pelas matas; os que ja
haviam sido mortos tentando escapar; os que se renderam aos sérvios e ja tinham
sido mortos e os que se renderam e logo seriam mortos. (SILVA, 2011, P. 15).

Soldados batalharam contra os sérvios, até que em 16 de julho, o primeiro
bloco de refugiados em Srebrenica atingiu o territério controlado pelas forcas do
governo. Ja outros soldados, cansados e sem defesa, se renderam as tropas sér-
vias que realizavam emboscadas. Muitos morreram em florestas, vitimas de tiros
e explosoes; outros foram executados pelos sérvios; e alguns, cometiam suicidio
pois sabiam o que os esperava nas maos dos sérvios. (SILVA, 2011, p. 61).

Um ndmero consideravel de muculmanos escapou, mas os que ficaram enfren-
taram o pior. Milhares de homens e meninos com idades entre 10 a 77 anos foram
cercados e assassinados. Aqueles que tentaram se esconder em suas casas fo-
ram, de acordo com as evidéncias apresentadas no julgamento do general sérvio
RadislavKrstic em Haia em 2000, “cacados como caes e massacrados”. (COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA (CICV) 2015).

Mais de sessenta caminhoes com os refugiados sairam de Srebrenica para lo-
cais de execucao onde eles foram vendados, tiveram as maos amarradas e foram
mortos por disparos de rifles automaticos. Algumas das execucdes foram feitas a
noite sob a luz de refletores. Posteriormente, escavadoras industriais empurra-
ram os corpos para valas comuns. (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA
(CICV) 2015).
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“Alguns foram enterrados vivos”, disse- em 1996, ao tribunal de Haia -0 po-
licial francés Jean-Rene Ruez, que coletou evidéncia de muculmanos bdsnios.
Segundo ele, ha provas de que as forcas sérvias mataram e torturaram os refu-
giados. Muitos cometeram suicidio para evitar que seus narizes, labios e orelhas
fossem cortados fora. Também ha relatos de que adultos foram forcados a ma-
tarem seus filhos ou assistir aos soldados darem fim a vida de criancas. (COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA (CICV) 2015).

Massacres em grandes proporcoes ocorreram apos a tomada de Srebrenica,
todos com o mesmo padrao: rendicao de homens, que eram levados a lugares
determinados e depois executados. Um exemplo disso foram os mil fugitivos da
cidade que foram levados até uma fazenda no vilarejo de Kravica e la ficaram
detidos e colocados em um depdsito. Apos isso, foram mortos a tiros com armas
de baixo calibre, metralhadoras e granadas. (SILVA, 2011, p. 61).

Havia a chamada Comissao Internacional de Pessoas Desaparecidas (ICMP),
um orgao independente cuja principal missao era a de cooperar com o governo
central da Bosnia para encontrar pessoas desaparecidas. Mas, a denominacao
“desaparecido” em um pais dominado pela guerra vai muito mais além do que se
constata em paginas policiais dos jornais, pois, na verdade, havia mortos cujos
corpos até hoje nao foram encontrados, com cerca de 10 mil mortos, de acordo
com as estimativas do ano de 2009. (SILVA, 2011, p. 69).

O nimero de pessoas executadas, porém consideradas como “desaparecidas”
varia de acordo com a fonte consultada. A Comissao Federal para pessoas Desapa-
recidas, um érgao da Federacao da Bdsnia-Herzegovina divulgou no ano de 2005
uma lista com 8.016 nomes. A Comissao Internacional para Pessoas Desaparecidas
(ICMP), responsavel pela identificacao dos mortos que foram enterrados em valas
coletivas na Bosnia, trabalha com um banco de dados com cerca de 7.789 nomes.
(SILVA, 2011, p. 62).

A exemplo disso, ha um caso descoberto, de um homem, que foi assassinado
apos 11 de julho e que teve seus restos mortais encontrados em quatro pontos
diferentes, sendo que duas partes do corpo estavam a vinte quilometros de dis-
tancia das outras duas. O estudo dos ossos dessa e de outras vitimas de Srebrenica
é de responsalidade do ICMP. (SILVA, 2011, p.70).

O caso do massacre em Srebrenica € tao particular que o ICMP tem instala-
cOes exclusivas para lidar com os mortos do massacre. Estas estao localizadas em
Tuzla, no chamado Projeto de Identificacao de Podrinje, uma regiao localizada
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no Leste da Bosnia, em que Srebrenica se encontra. Além desse fato, é preciso
ressaltar que o massacre teve grandes proporcoes devido a existéncia das covas
coletivas secundarias. (SILVA, 2011, p.70).

As forcas sérvias, com o objetivo de ocultar suas atrocidades contra os mu-
culmanos, escavaram covas coletivas em diversos pontos da regiao de Srebre-
nica, muitos desses pontos ainda nao desvendados, e la depositaram os corpos
das pessoas assassinadas. E ainda, em muitos casos, 0s corpos enterrados foram
removidos com auxilio de tratores e transportados para outros lugares. (SILVA,
2011, p.70).

O estupro durante a guerra na Bosnia também era comum e nao se resumia a
atos isolados cometidos por soldados. Esse era um dos métodos da politica geral
das forcas servias contra a populacao civil, sendo que houve os conhecidos cam-
pos de estupro, que foram instaurados com esse proposito especifico. O governo
afirma que pelo menos 13 mil mulheres foram violentadas entre os anos de 1992
e 1995. Uma missao realizada pela Comunidade Europeia divulgou um relatoério no
ano de 1993 em que se estima um numero em torno de 20 mil mulheres. (SILVA,
2011, p. 64).

Cidades e vilarejos as margens do rio Drina na fronteira natural entre Bdsnia
e Sérvia caiam. As tropas sérvias regulares ou paramilitares pilhavam as casas
das populacoes muculmanas e depois as destruiam. Mulheres foram estupradas,
homens levados a campo de trabalho forcado e um grande niumero de civis, inde-
pendente do sexo, foram executados, por serem de uma etnia e religiao diferen-
te. (SILVA, 2011, p. 19).

Contudo, uma pequena populacao de uma cidade situada em meio as mon-
tanhas resistiu, nos primeiros anos de guerra, a agressao sérvia no leste do pais.
Srebrenica era o0 home da referida cidade, lugar de origem de mais de oito mil
muculmanos assassinados sistematicamente em julho de 1995, em um periodo de
pouco mais de uma semana. Uma cidade marcada pelo genocidio. (SILVA, 2011,
p.19).

A cidade, no dias atuais conta com aproximadamente 6 ou 7 mil habitantes.
Dentre esses, a maioria € constituida por familias que foram expulsas durante a
guerra e voltaram nos ultimos anos. Além do trauma deixado e das mas lembran-
cas, muitos nao retornaram pois a cidade se encontra em uma fragil estrutura:
além de ter sido destruida pela guerra, Srebrenica nao oferece emprego para a
populacao e os investimentos sao escassos. (SILVA, 2011, p. 53).
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Parte das familias que voltaram, atualmente, para Srebrenica, tem como ren-
da a pensao do governo para parentes de ex-militares, invalidos e pessoas desa-
parecidas. Ja outrassobrevivem com a ajuda fornecida por remessas de dinheiro
oferecidas por outros parentes que antes eram refugiados e habitavam a cidade,
mas que hoje a deixaram. (SILVA, 2011, p. 53).

Em Srebrenica, todos os anos, se realiza a chamada Marcha da Paz, um evento
aberto a todos que queiram participar, feito em memoéria das vitimas do massacre
em 1995. Sao cerca de 110 quilébmetros caminhados durante trés dias e trés noi-
tes, com o objetivo de chamar a atencao das pessoas para que nunca se esquecam
do que foi o genocidio ocorrido na cidade. (SILVA, 2011, p. 49).

De acordo com a organizacao da marcha, mais de trés mil pessoas participa-
ram no ano de 2009, o que se torna motivo de orgulho para quem a acompanha
desde o seu inicio. Em sua primeira edicao, realizada em 2005, contou com menos
de cem pessoas. A ideia anteriormente nao tinha o apoio de nenhuma instituicao
ou orgao do governo, e a divulgacao era pequena. Atualmente, devido as grandes
proporcoes que o evento adquiriu, participam e contribuem para a marcha, as
Forcas Armadas da Bosnia-Herzegovina, o Ministério Federal para Refugiados, a
Cruz Vermelha e uma instituicao de caridade muculmana. A ajuda normalmente
vem em forma de comida, agua, equipes médicas, ambulancias e tendas. E ainda,
0 evento atingiu também a televisao e a internet. (SILVA, 2011, p. 92).

Nos Ultimos anos, os investimentos feitos na cidade sao no sentido de re-
construi-la, tanto no aspecto de sua infraestrutura quanto no desenvolvimento
do turismo ligado a natureza. Além das florestas e dos animais, presentes em
abundancia na regiao, Srebrenica também é rica em fontes hidricas, sendo que
estudos apontam que suas aguas tém propriedades medicinais devido a grandes
concentracoes de minerais. (SILVA, 2011, p. 53).

2 Aspectos processuais penais do caso Srebrenica

O Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia ja indiciou 161 pessoas,
das quais 125 ja foram julgadas e 36, segundo a referéncia. Entre esses crimino-
sos, estao alguns dos nomes mais influentes no massacre de Srebrenica: Goran
Hadzic e RatkoMladic. (SILVA, 2011, p. 39).

Um dos principais autores do massacre de Srebrenica éRatkoMladic, um ex-li-
der militar servo-bosnio e uma das figuras da guerra civil da Bosnia, ele foi acusa-
do de ter ordenado conscientemente o massacre de Srebrenica, que matou 8.000
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mil bosnios muculmanos em 1995, durante a Guerra da Bosnia. (IRIGOIN. 2000).

Mladic comecou a ser julgado em 16 de maio de 2012 no Tribunal Penal Inter-
nacional para a Antiga lugoslavia (TPIl), localizado em Haia, e a Promotoria pre-
tende demonstrar a responsabilidade do sérvio pelos crimes de guerra e genocidio
cometidos na Bdsnia entre os anos de 1992 e 1995. (O’FLAHERTY, M.; GISVOLD,
G. 1998).

O promotor do caso Peter McCloskey assinalou que Mladic liderou pessoalmen-
te as acoes de detencao, transporte e assassinato em Srebrenica. “Um exército
desorganizado nao acaba com a vida de 8.000 mil pessoas. S6 € possivel alcancar
algo assim com um exército bem liderado e dirigido, que sabe o que faz”, asse-
gurou McCloskey. (O’FLAHERTY, M.; GISVOLD, G. 1998).

Foi apresentada em uma filmagem utilizada pela promotoria, em que mos-
tra um video em que Mladic, filmado por um mercenario, manda seus homens
continuarem “a vinganca contra os turcos”, e queima uma bandeira da Turquia
hasteada no enclave de Srebrenica. A gravacao corresponde a 11 de julho de
1995, quando comecou o massacre dos bosnios muculmanos. (O’FLAHERTY, M.;
GISVOLD, G. 1998).

Os promotores apresentaram, durante o julgamento, as versoes de 411 tes-
temunhas, onde sete delas falaram na Corte de Haia. O inicio do julgamento
acontece um ano apos a detencao de Mladic e 17 anos depois de o tribunal ter
publicado a primeira acusacao contra o ex-general. (O’FLAHERTY, M.; GISVOLD,
G. 1998).

Mladic, capturado em maio de 2011, enfrenta duas acusacoes de genocidio:
uma decorrente de limpeza étnica e outra pelo massacre perpetrado no auge da
guerra, quando seus soldados dominaram um pequeno contingente das forcas de
paz da ONU em Srebrenica. (O’FLAHERTY, M.; GISVOLD, G. 1998).

Além de Mladic, que foi acusado formalmente pelo Tribunal Penal Interna-
cional porém ainda nao condenado, outros militares envolvidos no caso também
foram acusados, no entanto, ja condenados. Entre eles esta o caso de ZdravkoTo-
limir, que quando preso em 2007 foi considerado o terceiro criminoso de guerra
mais procurado pelo TPI para a ex-lugoslavia, a seguir a RadovanKaradzic. Res-
ponsavel pela seguranca do exército dos sérvios na Bosnia durante a guerra, Toli-
mir era um dos sete comandantes adjuntos que prestavam contas diretamente ao
Chefe de Estado Maior, RatkoMladic. (O’FLAHERTY, M.; GISVOLD, G. 1998).

ZdravkoTolimir teria facilitado em um momento oportuno a fuga do chefe
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Mladic, que continua a ser julgado em Haia. Tolimir foi preso em 2007 na fron-
teira entre Sérvia e a Republica Srpska gracas a cooperacao das policias sérvia e
bosnia. O processo comecou em fevereiro de 2010 depois de varios atrasos devido
ao seu fragil estado de saude.(O’FLAHERTY, M.; GISVOLD, G. 1998).

O Tribunal Penal para a ex-lugoslavia (TPIl) o acusa de genocidio, assassinato,
expulsao e tratamento cruel aos muculmanos da Bdsnia Herzegovina, nos encla-
ves de Srebrenica e Zepa. Segundo a acusacao, Tolimir conhecia, devido ao cargo
que ocupava ho exército, o plano que existia para eliminar a populacao muculma-
na desses enclaves.(O’FLAHERTY, M.; GISVOLD, G. 1998).

Além da acusacao de genocidio, ele também foi considerado culpado em seis
outras acusacoes, incluindo exterminio, assassinato, perseguicao e transferéncia
forcada. No entanto sua defesa alegava que o massacre em Srebrenica foi par-
te de uma operacao militar contra terroristas muculmanos armados e nao tinha
como objetivo atacar a populacao civil.

O Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia condenou a prisao perpé-
tua o ex-general sérvio-bdsnio ZdravkoTolimir, de 64 anos, considerado culpado
de genocidio por seu papel no massacre de Srebrenica, em 1995.Trés juizes do
tribunal de Haia condenaram Tolimir por “nao apenas saber das intencoes geno-
cidas de seus companheiros, mas também partilha-las”, declarou o juiz Christo-
phFluegge. (PEACE PLEDGE UNION INFORMATION. 2015).

Os crimes de genocidio, guerra e contra a humanidade desde a Primeira Guer-
ra Mundial eram considerados como violacao aos costumes de guerra. Os referidos
crimes derelicta juris gentium, porém nao eram julgados por 6rgaos internacio-
nais como os que existem atualmente, eles eram julgados pelos proprios Estados
da época.(PEACE PLEDGE UNION INFORMATION. 2015).

Apos a Primeira Guerra Mundial e com o surgimento da chamada Liga das
Nacoes ja havia o pensamento de criar um Tribunal Penal Internacional, mas,
estava clara a auséncia de critérios de definicao dos crimes nos quais o TPI jul-
garia, sendo que tais crimes seriam submetidos a uma jurisdicao internacional,
distinguindo-os dos crimes de jurisdicao nacional.

Com os Tribunais Militares de Nuremberg e Toquio, a responsabilidade penal
dos individuos é reconhecida e codificada nos tribunais ad hoc que viriam a ser
formados por decisao do CONSELHO DE Seguranca da ONU. (SILVA.2003.P. 167-168).

Deve-se observar ainda que os chamados crimes de ocorréncia internacional
ou crimes internacionais sao considerados uma ameaca aos interesses de toda a
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comunidade internacional, desse modo sao entendidos por serem especificos e
por possuirem as seguintes caracteristicas: as condutas praticadas sao realizadas
em ataques de forma sistematica contra quaisquer populacées civis. E o caso dos
crimes contra a humanidade; Sao atos elaborados em planos ou politicas, repeti-
dos em grande escala. E o caso dos crimes de guerra. (SILVA.2003.P. 168).

Esses crimes, geralmente, sao ordenados por um chefe de Estado, funcionarios
do governo em cargos elevados, lideres politicos ou lideres de grupos criminosos
organizados, com excecao no caso do crime de agressao. A partir disso pode-se
definir e tratar individualmente cada tipo penal ocorrido nos crimes presentes no
caso Srebrenica, crimes estes previstos no Estatuto de Roma que rege o Tribunal
Penal Internacional. (SILVA.2003.P. 168).

Contudo, apenas apos o periodo da Guerra Fria, a comunidade internacional
entra em consenso sobre a necessidade de tipificacao dos crimes internacionais
para que 0s Criminosos nao permanecessem impunes, e que, portanto, eles deve-
riam ser julgados e neles aplicados a punicao por um Tribunal Internacional perma-
nente. Isso se deve ao fato de que mesmo 50 anos apos a Segunda Guerra Mundial,
varias atrocidades continuavam a ocorrer nos anos 90, como por exemplo a limpeza
étnica e as violacoes a todo instante aos direitos humanos. (SILVA.2003.P. 168).

Apos esses acontecimentos, a Comissao de Direitos Internacionais da ONU
(CDI), apos a resolucao 44/1939 da Assembleia Geral preparou o primeiro proje-
to de Estatuto de um futuro Tribunal Penal Internacional. Os crimes abrangidos
eram: genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade, agressao e ou-
tros listados em Tratados anexados ao projeto, como terrorismo, tortura e narco-
trafico. Sendo estes Ultimos excluidos nas reunides preparatorias da Conferéncia
de Roma, ocorrida em 1998. (2003.P. 168).

De acordo com o Estatuto do TPI, os crimes de genocidio, de guerra, contra
humanidade e de agressao, estao tipificados no Tratado e receberiam o nome de
crimes de maior gravidade, que afetam a humanidade como um todo, podendo
ser praticados tanto em tempos de conflitos armados como em tempos de paz. Os
Estados que ratificarem o Estatuto de Roma estao obrigados a criminalizar essas
condutas. (2003.P. 168).

A politica da limpeza étnica no caso apresenta caracteristicas do crime de ge-
nocidio. E ainda, a intencao de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional,
étnico, racional ou religioso pode ser claramente vista em Srebrenica e em seus
arredores, principalmente pelo exterminio em massa dos muculmanos, ocorrido
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apos a queda de Srebrenica em julho de 1995, cometido em circunstancias que
manifestam crueldade sem limites. (2003. P. 169).

Ha que se mencionar ainda o caso dos agentes Karadzic e Mladic. O TPI
considerou que praticaram atos que violaram as bases socioculturais do grupo
vitimado no massacre, sendo entendido nesse caso como a intencao de destruir
especificamente esse grupo. E que portanto, os métodos utilizados pelos agentes
sérvios para destruir esses grupos nao sérvios, ou seja, muculmanos, feriam o
nucleo de valores cultivados por eles, visando ao seu desmembramento com uma
consequente eliminacao. (2003.P. 169-170).

Os agentes que cometeram o massacre de Srebrenica foram acusados dentre
outros crimes, os de: genocidio, crime de guerra e crimes contra a humanidade,
sendo que, ja citados anteriormente, o caso dos militares ZdravkoTolimir e Ra-
tkoMladic. Tolimir foi condenado a prisao perpétua, de acordo com o artigo 77,
paragrafo 1°, alinea “b”, excepcionalmente devido a gravidade dos crimes que
cometeu no massacre. Enquanto Mladic € acusado de crimes de guerra, genocidio
e contra a humanidade, de acordo com os artigos 6°,7° e 8° do Estatuto, mas por
enquanto nao foi condenado. (BRASIL. CODIGO PENAL BRASILEIRO. 2015. P. 520)

Durante a Guerra da Bosnia, muitas foram as atrocidades cometidas para
eliminar bdsnios muculmanos e bosnios croatas. Esses crimes foram liderados pe-
los bdsnios sérvios e visavam garantir a supremacia desta etnia sobre as outras,
ressaltando o objetivo sérvio de torna-se a principal Republica da lugoslavia. No
entanto, o TPl para a ex-lugoslavia tem julgado com eficacia muitos dos pro-
vaveis responsaveis pelo massacre. (2013. GOMES; FRANCO; MELO; IMPARATO.P.
207-208).

Como lider sérvio na Bosnia e Herzegovina, RadovanKaradzic teve papel fun-
damental no plano de acao sérvio contra as demais etnias existentes na Bosnia
e Herzegovina. Portanto, em julho de 1995, o Procurador-Geral do Tribunal para
a Antiga lugoslavia, apresentou uma denudncia referente aKaradzic em fevereiro
de 2009, contendo onze acusacoes. (2013. GOMES; FRANCO; MELO; IMPARATO. P.
207-208).

Os fatos levados em consideracao para a elaboracao das acusacoes foram
diversos, e apontava para a perseguicao sofrida pelos bosnios muculmanos e bos-
nios croatas no territorio da Bosnia Herzegovina, motivada por razdes nacionais,
étnicas e religiosas. Foi constatado o confinamento ilegal de pessoas em campos
de detencao, onde muitos eram torturados fisica e psicolégicamente, mortos,
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abusados sexualmente e submetidos a trabalho forcado. (2013. GOMES; FRANCO;
MELO; IMPARATO. P. 207-208).

O sérvio Karadzic foi acusado de cometer genocidio, crimes contra a huma-
nidade e violacoes das leis e costumes de guerra. Foram duas acusacoes de ge-
nocidio; cinco acusacdes de crimes contra a humanidade, devido as praticas de
exterminio, assassinato, perseguicao racial, dentre outros; e quatro acusacoes
de crimes de guerra. Logo apos a aprovacao das acusacoes iniciais, foi expedido
um mandado internacional de prisao contra o sérvio. Porém, ele apenas foi preso
em 2008, 13 anos depois. O caso de Karadzic também é emblematico no Tribunal
Penal Internacional para a antiga lugoslavia, pelo fato de o sérvio ser um dos ul-
timos indiciados pelo Tribunal, mas ainda nao julgado. (2013. GOMES; FRANCO;
MELO; IMPARATO. P. 207-208).

Consideracées finais

Com relacao ao caso Srebrenica, a jurisprudéncia do Tribunal Penal ad hoc
para a ex-lugoslavia contribuiu de forma consideravel para a evolucao do con-
ceito de crime de genocidio. A propria nocao de limpeza étnica como forma de
genocidio foi confirmada no julgamento do caso Srebrenica, em 1995.

O massacre de Srebrenica foi um dos episodios mais sangrentos e devasta-
dores da Guerra da Bosnia, quandoo exército sérvio aniquilou cerca de oito mil
muculmanos. Este episodio € considerado o maior massacre ocorrido na Europa
desde a Segunda Guerra Mundial. A populacdao da Bosnia, considerada como a
mais heterogénea de todas as republicas lugoslavas, com 44% dos 4,4 milhdes de
habitantes como sendo bdsnios-muculmanos, foi a mais prejudicada.

A descentralizacao politica ndao era de interesse das liderancas iugoslavas,
ou seja, da Sérvia, de onde partiam as decisoes do centralizado Partido Comu-
nista. Com isso, a partir do acontecimento da guerra entre Sérvia e Croacia, a
Bdsnia saiu como a grande perdedora.

Durante a Guerra da Bosnia, muitas foram as atrocidades cometidas para
eliminar bosnios muculmanos e bdsnios croatas. Esses crimes foram liderados
pelos bosnios sérvios e visavam garantir a supremacia desta etnia sobre as ou-
tras, ressaltando o objetivo sérvio de tornar-se a principal Republica da lugos-
lavia.

Os agentes que cometeram o massacre de Srebrenica, na maioria militares
Sérvios, foram acusados de cometerem dentre outros crimes, os crimes de: ge-
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nocidio, crime de guerra e crimes contra a humanidade. Tendo como mentores
e posicoes de destaque no massacre os chefes militares ZdravkoTolimir, Rado-
vanKaradzic e RatkoMladic.

A politica da limpeza étnica do caso apresenta caracteristicas do crime de
genocidio e ainda, a intencao de destruir, no todo ou em parte, um determinado
grupo nacional, étnico, racional ou religioso. Isso pode ser claramente vista em
Srebrenica e em seus arredores, principalmente pelo exterminio em massa dos
muculmanos, ocorrido apos a queda de Srebrenica em julho de 1995, cometido
em circunstancias que manifestam crueldade sem limites.

Com o advento do referido massacre, a cidade de Srebrenicano dias atuais
se encontra em grave situacdo, pois sua populacao esta em aproximadamente
6 ou 7 mil habitantes e, dentre esses, a maioria se constitui por familias que
foram expulsas durante a guerra e voltaram nos ultimos anos. Além do trauma
deixado e das mas lembrancas, muitos ndao retornaram, pois a cidade se encon-
tra em uma fragil estrutura: além de ter sido destruida pela guerra, Srebrenica
nao oferece emprego para a populacao e os investimentos sao escassos.

O que se pode observar do caso Srebrenica é que todos os procedimen-
tos adotados e ritos processuais estabelecidos pelo Tribunal Ad Hoc para a Ex-
-lugoslavia foram devidamente aplicados e obedecidos, em consonancia com
os principios penais e processuais penais adotados pelos sistemas normativos
penais da comunidade internacional, dentre eles o principio da reserva legal;
devido processo legal; licitude das provas e, em especial, o da presuncao da nao
culpabilidade.

A analise do caso Srebrenica consubstancia a tipificacao do crime de geno-
cidio estabelecido no Tribunal Penal Internacional e demostra a identidade do
crime entre os Paises signatarios do Estatuto de Roma.

Vale ressaltar, que o processo de tipificacao dos crimes internacionais no
Estatuto de Roma foi fruto de uma longa construcao juridica. Tanto o direito
internacional convencional como o consuetudinario, especialmente no caso dos
crimes de guerra e de genocidio, ofereceram os elementos inerentes a tais
crimes, elementos estes reiterados pelo Tribunal Penal Internacional para a ex-
-lugoslavia, possibilitando, desse modo, sua posterior tipificacao. O papel da
jurisprudéncia dos TPl sad hoc foi de fundamental importancia para a tipifica-
cao dos crimes previstos no Estatuto de Roma, especialmente no que se refere
ao crime de genocidio.
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culdades Associadas de Ariquemes - IESUR/FAAr. Sua missao é publicar estudos e
pesquisas inéditas realizadas na area do Direito, preferencialmente no escopo das
linhas editoriais, visando disseminar conhecimento cientifico juridico, estabeleci-
da em dezembro do ano de 2012, apos aprovacao no Conselho Superior do IESUR/
FAAr (CONSUP).

OBJETIVO DA REVISTA

O objetivo da Revista AREL FAAr - Amazon’s Research and Environmental Law
é a a interrelacao entre a ciéncia e a pratica juridica, em face da formacao inte-
gral dos profissionais da area. Para efetivar o seu objetivo, buscam-se articulistas
e/ou pesquisadores que investiguem as possiveis formas em que o Direito possa
contribuir para a edificacao da consciéncia social e a formacao de valores em face
das novas relacdes estabelecidas entre a Sociedade e o Estado.

LINHAS EDITORIAIS

Projeta o desenvolvimento de estudos historicos, comparados e contempora-
neos, através de duas linhas editoriais:

Linha Editorial | - Sociedade, Empresa e Sustentabilidade.
Discutem-se as perspectivas de desenvolvimento empresarial, procurando no-
vas formas de efetivacdao do desenvolvimento economico-social e ambiental.

Linha Editorial Il - Direitos Fundamentais e suas dimensoes.

Estudam-se as correlacoes e contribuicoes possiveis entre os Direitos Funda-
mentais e a realizacao da cidadania.

As linhas editoriais desenvolvidas pela Revista, por vezes, buscam o vértice

comum entre elas. Nesse caso, discute-se: os aspectos fenomenologicos da em-
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presa e as caracteristicas da sociedade onde se insere; e os efeitos da ineficacia
social do Direito, a exclusao social e juridica e a relacao a dignidade da pessoa
humana com a sustentabilidade, procurando contribuir de alguma forma para as
discussoes cientificas em torno do exercicio do poder politico e da Justica.

Todos os numeros deverao publicar, no minimo, cinco artigos cientificos, que
versem sobre as linhas editoriais: | - Empresa, sociedade e sustentabilidade; Il -
Direitos Fundamentais e suas dimensoes, ou o seu cruzamento.

A Revista prioriza a publicacao de textos cientificos inéditos, a saber: artigos
cientificos, resenhas e analise de jurisprudéncias. A Revista € disponibilizada na
plataforma 0OJS, de forma a facilitar aos leitores o acesso ao seu conteldo.

A Revista pode publicar, se houve interesse cientifico institucional: resumo de
teses e dissertacoes; traducoes de textos nao disponiveis em lingua portuguesa;
relatdrios de pesquisa, na forma de Empirical Research Review, estudos estatisti-
cos ou estudo de casos; debates cientificos; comentarios juridicos; transcricao de
palestras, e outros relevantes a area do Direito, desde que seja regulamentado o
modus operandi.

PROCEDIMENTOS PARA PUBLIC
OU DIRETRIZES AOS AUTORES
A Revista Cientifica AREL FAAr - Amazon’s Research and Environmental Law,

ISSN n. 2317-8442, recebe ARTIGOS NACIONAIS E ESTRANGEIROS, RESENHAS e
ANALISE DE JURISPRUDENCIAS, com as seguintes caracteristicas:

1. Redacao - Diretrizes basicas

1.1. Aredacao da producao bibliografica, quando em nosso idioma, deve estar
conforme as regras do novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa e quando em
lingua inglesa deve estar em conformidade com as respectivas regras ortograficas;

1.2. As producoes bibliograficas podem ser publicadas em portugués ou inglés.

1.3. As referéncias nacionais ou estrangeiras devem ser consistentes e mos-
trar o posicionamento dos doutrinadores sobre o tema.
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2. Elementos estruturadores basicos

2.1. Os artigos deverao ser inéditos e atuais, escritos em portugués ou inglés,
e atender ao seguinte conteldo e nesta ordem: titulo, titulo em inglés, resumo
(em portugués), palavras-chave (no minimo 3 e no maximo 5 e que representem o
conteldo do artigo), abstract (resumo em inglés), keywords (palavras -chaves em
inglés), introducao (nao deve vir numerada), desenvolvimento (dividido em itens
numerados), consideracoes finais (nao deve vir numerada) e referéncias (nao nu-
merada e em ordem alfabética).

2.2. O titulo do artigo deve estar em portugués e em inglés, centralizado na
pagina, com letra maiUscula e em negrito - fonte 16;

2.2.1. Os subtitulos, quando existirem, devem ser concisos e vir claramente
indicados - fonte 12.

2.3. Os capitulos, subcapitulos e demais subdivisoes do artigo devem estar em
letras minUsculas, em negrito, numerados de forma progressiva - fonte 12.

2.4. O artigo deve conter ‘Resumo’ em portugués e ‘Abstract’ em inglés, res-
saltando no conteldo do texto os objetivos, a metodologia e a sintese das con-
sideracoes finais. Fonte times new roman, corpo 11, espacamento simples (1,0),
maximo de 200 palavras.

2.5. O artigo deve indicar de trés a cinco palavras-chave, podendo conter
expressoes representativas do tema, em portugués e ingles, refletindo as ideias
elementares do texto e que possam auxiliar a pesquisa de terceiros interessados.

2.6. As resenhas poderao ser criticas ou descritivas de obras na lingua portu-
guesa ou inglesa pertinentes as linhas editoriais da Revista.

2.6.1. Deverao ser inéditas e atuais, escritas em portugués ou inglés, e aten-
der ao seguinte conteldo e nesta ordem: titulo em portugués e inglés da obra em
analise, elaboracao de texto no formato de dissertacao contendo: introducao,
desenvolvimento e conclusao em texto corrido, podendo ter ou nao referéncias
(ndo numerada e em ordem alfabética); deve indicar as palavras-chave da obra
analisada.

2.6.2. O titulo da obra deve estar centralizado na pagina e na forma apresen-
tada na ficha catalografica da obra analisada, com letra mailUscula e em negrito
- fonte 16.

2.7. As analises de jurisprudéncias deverao atender ao seguinte conteludo
e nesta ordem: titulo, titulo em inglés, resumo (em portugués), palavras-chave
(no minimo 3 e no maximo 5 e que representem o conteldo do artigo), abstract
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(resumo em inglés), keywords (palavras-chaves em inglés), introducao (nao deve
vir numerada), desenvolvimento (apresentando e analisando os julgados), consi-
deracoes finais (nao deve vir numerada) e referéncias (nao numerada e em ordem
alfabética);

2.7.1. O titulo da analise de jurisprudéncias deve estar em portugués e inglés
(conforme o caso), centralizado na pagina, com letra mailscula e em negrito -
fonte 16.

3. Outras regras de formatacao

3.1. Os artigos devem ter no minimo 10 e no maximo de 30 paginas;

3.2. As resenhas e as analise jurisprudenciais devem ter no minimo 2 e no
maximo 10 paginas.

3.3. Os artigos, as resenhas e as analises de jurisprudéncias devem ser digi-
tados no editor de texto Microsoft Word, em formato A4 (21,0 x 29,7 cm), posicao
vertical, fonte Times New Roman, corpo 12; alinhamento justificado (sem separa-
cao de silabas), com espacamento entre linhas de 1,5 cm.

3.4. O Layout da pagina deve ter margens superior e inferior de 2,5 cm e mar-
gens esquerda e Direita de 3,0 cm.

3.5. O paragrafo deve ter espacamento posterior e anterior de 0 ponto. O
recuo dos paragrafos deve ter 1,25cm.

3.6. Quando for necessaria a utilizacao de siglas e abreviaturas, estas deve-
rao ser introduzidas entre parénteses, logo apds o emprego do referido termo
na integra quando do seu primeiro aparecimento no texto. A partir da primeira
mencao o autor podera utilizar somente a sigla ou abreviatura. As siglas e abre-
viaturas inseridas em tabelas ou ilustracoes devem possui definicao nas suas res-
pectivas legendas.

4. Referéncias, Notas e Citacoes

4.1. As referéncias deverao conter todos os dados necessarios a identificacao
das obras e estar em ordem alfabética da primeira letra do sobrenome do autor
e constar em lista nao nhumerada no final do artigo. No artigo o item deve ser de-
nominado “Referéncias”, seguindo as normas vigentes da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT - NBR 6023 - Informacao e Documentacao - Referéncias
- Elaboracao. / Ago. 2002).

4.1.1. As referéncias de obras e documentos consultados devem ser feitas
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apenas se efetivamente tiverem sido citadas no artigo, uniformizadas, seguindo
as normas vigentes da ABNT.

4.2. As citacoes bibliograficas devem ser feitas de acordo com as normas da
ABNT (NBR 10520 - Informacao e Documentacao - Citacées em documentos - Apre-
sentacao/ Ago. 2002), adotando-se preferencialmente o sistema autor-data.

4.2.1. Se houver mais de uma obra do mesmo autor citado no mesmo ano, de-
vem ser utilizadas letras para distingui-los. Exemplo: Nunes (2013a). A organiza-
cao alfabética sera a do nome dos artigos ou obras do autor naquele mesmo ano.

4.3. As notas nao bibliograficas devem ser colocadas no rodapé, utilizando-se
de fonte tamanho 10, ordenadas por algarismos arabicos que deverao aparecer
imediatamente apos o segmento do texto ao qual se refere a nota.

4.4, Os artigos submetidos que contiverem partes de texto extraidas de ou-
tras publicacoes deverao obedecer ao limite de 200 palavras para garantir origi-
nalidade do trabalho submetido. Recomenda-se evitar a reproducao de tabelas
e ilustracoes extraidas de outras publicacdes. O artigo que contiver reproducao
de uma ou mais tabelas e/ou ilustracoes de outras publicacoes devera ser enca-
minhado para analise acompanhado de permissao escrita do detentor do direito
autoral do trabalho original enderecada ao autor, especialmente para o artigo
submetido a Revista.

4.5. As citacOes textuais pequenas (de até trés linhas) deverao ser inseridas
no corpo do artigo, entre aspas duplas e sem italico. As citacoes textuais longas
(com mais de trés linhas) devem ser destacadas em paragrafo independente com
recuo de 4 cm da margem esquerda, com corpo 11, com o espacamento simples,
sem aspas.

5. Submissao

5.1. Os artigos, resenhas e analises de jurisprudéncias devem ser submetidos
a revisao de linguagem e digitacao, além de constar a data de sua elaboracao
antes de serem encaminhados para a Revista.

5.2. Cada autor (individualmente ou em coautoria) podera submeter apenas
um artigo por ano na Revista.

5.2.1. A coautoria é limitada ao maximo de dois autores;

5.3. O arquivo submetido pelo autor (Artigos Nacionais ou Estrangeiros, Rese-
nhas e Analise Jurisprudenciais) deve ser apresentado sem a identificacao do(s)
autor(es) no corpo do trabalho.
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5.4. Em arquivo apresentado na plataforma 0JS, junto com a autorizacao ex-
pressa para publicacao, os autores de textos (individuais ou em coautoria) deve-
rao indicar, o nome completo, o nome e a sigla da instituicao a qual estao ligados,
sua unidade e departamento, cidade, estado, pais, cargo, endereco eletronico
para correspondéncia (e-mail), bem como o endereco completo e telefones de
contato.

5.5. O arquivo submetido ndao podera estar sob avaliacao para publicacao em
outro periddico e nem durante o processo de avaliacao da Revista, sob pena de
ser desclassificado.

5.6. Os artigos assinados sao de responsabilidade exclusiva dos autores. O
conteudo do artigo assinado nao reflete a opiniao da Revista.

5.7. No momento da submissao da producao bibliografica a Revista, havera
a concordancia da declaracao de cessao de direitos autorais na plataforma OJS.

5.8. O envio das producodes bibliograficas sera considerado como participacao
voluntaria e gratuita dos autores, com os direitos autorais cedidos para a Revista.

5.9. Os autores devem preencher as condicdes de submissao especificadas
nestas diretrizes para terem os seus trabalhos avaliados.

5.10. Os autores serao notificados sobre o resultado da avaliacao de seus ar-
tigos, analises jurisprudenciais ou resenhas através de e-mail.

5.11. As submissdes em deacordo com as normas, bem como a identificacao
incompleta dos autores, sem a inclusao do nome da instituicao, unidade, depar-
tamento, cidade, Estado e pais serao devolvidas para as devidas retificacoes an-
tes do processo de avaliacao.

5.12. A producao bibliografia para publicacao na Revista pode ser submetida
em fluxo continuo ou atendendo as datas especificadas pela CHAMADA DE PUBLI-
CACAO.

NORMAS PARA A APRESENTACAO
TRABALHOS A REVISTA OU PARA

Como parte do processo de submissao, os autores sao obrigados a verificar e
declarar na plataforma OJs a conformidade de sua submissao em relacao a todos
os itens listados acima (procedimentos para publicacao ou diretrizes aos autores)
e listados abaixo (formulario eletronico da plataforma OJs):

1. A contribuicao deve ser original e inédita, e nao foi publicada em anais de
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congresso, seminarios, coloquios ou similares e nao esta sendo avaliada para pu-
blicacao por outra revista; caso contrario, devera justificar em “Comentarios ao
editor”.

2.0 arquivo da submissao deve estar em formato Microsoft Word ou RTF.

3.0 autor é responsavel pelo preenchimento na plataforma OJs, no campo
solicitado, da indicacao de financiamento da pesquisa vinculada a producao bi-
bliografica submetida a Revista.

4.0s URLs para as referéncias devem ser informados, quando possivel.

5.0 texto deve seguir os padroes de estilo e requisitos bibliograficos descritos
em Diretrizes para Autores.

6. As instrucdes de anominato do arquivo submetido devem assegurar a ava-
liacao Double Blind Peer Review .

7. A Declaracao de Direito Autoral deve conter a autorizacao de publicacao e
cessao de direitos autorais.

8.A cessao de direitos autorais ndao gerara onus para a Revista, ou seja, nao
havera pagamento pela utilizacao do material submetido. O autor compromete-
-se a assegurar o uso e gozo da obra a Revista, que podera explora-la com exclu-
sividade nas edicOes que fizer.

9.0 autor tem ciéncia de que:

a) A publicacao desta obra podera ser recusada, caso o Conselho Editorial da
Revista nao considere conveniente sua publicacao, seja qual for o motivo. Este
cancelamento nao acarretara responsabilidade a qualquer titulo por parte do
Conselho Editorial; e

b) Os editores, juntamente com o Conselho Editorial, reservam-se o direito
de modificar o texto - quando necessario, sem prejudicar o conteddo -, com o
objetivo de uniformizar a apresentacao dos materiais publicados.

PROCEDIMENTOS UTILIZADOS
ANALISE (DOUBLE BLIND PEER
APROVACAO E PUBLICACAO

1.1. Todas as producoes bibliograficas serao avaliadas pelo sistema Double
Blind Peer Review, salvo as submissoes que nao estiverem de acordo com as nor-
mas de publicacao ou diretrizes aos autores, que serao devolvidas para as devidas
retificacoes antes de iniciar o procedimento de submissao aos avaliadores.
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1.2. Todos os arquivos serao analisados por 02 (dois) pareceristas externos ad
hoc, bem como pelo Conselho Editorial. E, em caso de controvésia, havera analise
de um terceiro parecerista ad hoc.

1.2.1 Todos os pareceristas ad hoc e os conselheiros pertencentes a Revista
sao professores doutores.

1.3. Os pareceres emitidos pelos pareceristas ad hoc sao elaborados no for-
mato do formulario disponibilizado na Revista dentro da pagina das “Diretrizes
aos Autores”, disponivel no endereco: <http://www.faar.edu.br/portal/revistas/
ojs/index.php/arel-faar/manager/previewReviewForm/1>.

1.3.1. Na avaliacao dos pareceristas ad hoc sao observados os seguintes cri-
térios:

a) Fundamentacao tedrica e conceitual adequada ao tema escolhido; relevan-
cia e pertinéncia e atualidade no tema objeto da submissao; consisténcia meto-
dologica de pesquisa e o cumprimento da lista de diretrizes aos autores - normas
da ABNT e das normas especificas da Revista; e formulacao do artigo em lingua-
gem correta, clara e concisa nos idiomas portugués e inglés.

1.3.2. O resultado da avaliacao apontara se a producao bibliografica sera:

a)aceita sem restricoes; b) aceita com proposta de alteracao; e c) rejeitada.

1.4 A decisao dos pareceristas ad hoc, escolhidos pelo Conselho Técnico Cien-
tifico, sera submetida ao Conselho Editorial para referendo ou nao.

1.4.1 A decisao do Conselho Editorial sera por maioria dos presentes, com o
quorum minimo de dois conselheiros, nao incluindo o Presidente e o Vice-Presi-
dente, pois ambos sao vedados de votar nas reunides do colegiado.

1.4.2. A convocacao das reunides do Conselho Editorial sera feita via e-mail
pelo Presidente ou Vice-Presidente do Conselho Editorial, obrigatoriamente 15
dias antes de sua realizacao.

1.4.3. As reunioes do Conselho Editorial serao realizadas nas dependéncias do
IESUR/FAAr ou no ambiente virtual, por meio da ferramenta de video ou telecon-
feréncia do Skype, Hangouts ou similares.

1.4.3.1. Os termos das atas das reunides do Conselho poderao ser trancritos
ou gravados.

1.4.3.2. Compete ao Presidente ou ao Vice-Presidente do Conselho Editorial a
relatoria das atas das reunioes.

1.4.4. O colegiado decidira, entre os artigos avaliados e aceitos pelos parece-
ristas ad hoc, quais serao publicados nos numeros dos volumes da Revista , 1.5.2
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Nesse caso, ficara suspensa a participacao do autor submitente em qualquer ato
interno do nimero da Revista onde pretenda ter o seu artigo publicado, sob pena
de declassificacao por conflito de interesse.

2. Publicacao

2.1. Apos o processo de avaliacao, serao publicadas as producoes bibliografi-
cas que forem aprovadas pelos pareceristas “ad hoc” e referendadas pelo Conse-
lho Editorial, em colegiado, por voto da maioria dos presentes.

2.2. Se a producao bibliografica for aceita para publicacao, a mesma sera pu-
blicada com a identificacao do autor proximo ao titulo contendo a sua titulacao,
a filiacao institucional, cidade, estado e pais.

2.2.1. Ao nome do autor, sera incluida nota de rodapé para constar o nome e
a sigla da instituicao a qual esta ligado, cargos e demais atuacoes do autor, além
do endereco eletronico para correspondéncia (e-mail).

2.2.2. Solicita-se ao autor que preencha na versao completa o formulario de
cadastramento no sistema na plataforma OJS e mantenha o seu CV Lattes atua-
lizado.

CHAMADA PUBLICA PARA PUBLIC
NO NUMERO 2 VOLUME 4 DA REVI

Embora a Revista Cientifica AREL FAAr - Amazon’s Research and Environmental
Law, ISSN n. 2317-8442, seja de fluxo continuo, o seu Conselho Editorial, esta re-
cebendo artigos para o numero 2 volume 4, que serao publicados em maio deste
ano.

As tematicas estdo vinculadas a area de concentracao da Revista “Direito
Publico Contemporaneo” e as Linhas de pesquisa “Empresa, sociedade e susten-
tabilidade” e “Direitos Fundamentais e suas dimensoes”.

Os interessados devem submeter seus artigos para o nimero 2 do volume
4 poderao fazé-lo até o dia 05 de abril de 2016 pelo endereco: http://www.
faar.edu.br/portal/revistas/ojs/index.php. AAREL também possui fluxo continuo,
oferecendo a possibilidade de submissao a qualquer tempo.

Os artigos deverao estar em conformidade com as normas da Associacao Bra-
sileira de Normas Técnicas (ABNT) e as regras especificas da Revista apresentadas
no referido endereco eletronico.
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PARECERISTAS

Alvaro de Oliveira Azevedo Neto
Doutor em Direito
Faculdade Boa Viagem
Recife - Pernambuco (PE) - Brasil

Ana Alice de Carli
Doutora em Diretio
Universidade Federal Fluminense - Campus Volta Redonda
Volta Redonda - Rio de Janeiro (RJ) - Brasil

Barbara Gomes Lupetti Batista
Doutora em Direito
Univerisdade Veiga de Almeida
Rio de Janerio - Rio de Janeiro (RJ) - Brasil

Célia Barbosa Abreu
Doutora em Direito
Universidade Federal Fluminense - Campus Sede
Niteroi - Rio de Janeiro (RJ) - Brasil

Claudia Ribeiro Pereira Nunes
Doutora em Direito
Instituto de Ensino Superior de Rondonia/Faculdades Associadas de Ariquemes
Ariqueimes - Rondonia (RO) - Brasil

Germana Parente Neiva Belchior
Doutora em Direito
Faculdade Sete de Setembro - FA7
Fortaleza - Ceara (CE) - Brasil

David Augusto Fernandes
Doutor em Direito
Universidade Federal Fluminense - Campus Macaé
Macaé - Rio de Janeiro (RJ) -Brasil

Martha Asuncion Enriquez Prado
Doutora em Direito
Universidade Estadual de Londrina
Londrina - Parana (PR) - Brasil
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Nilton César Flores
Doutor em Direito
Universidade Estacio de Sa
Rio de Janeiro - Rio de Janeiro (RJ) - Brasil

Nivaldo dos Santos
Doutor em Direito
Pontificia Universidade Catolica de Goias e Universidade Federal de Goias
Goiania - Goias (GO) - Brasil

Patricia Maria Dusek
Doutora em Direito
Universidade Castelo Branco - Campus Sulacap
Rio de Janeiro - Rio de Janeiro (RJ) - Brasil

Rafael Mario lorio Filho
Doutor em Direito
Universidade Estacio de Sa
Rio de Janeiro - Rio de Janeiro (RJ) - Brasil

Renata Guimaraes Franco
Doutora em Direito
Faculdades Integradas do Norte de Minas da Associacao Educativa do Brasil
Montes Claros -Minas Gerais (MG) - Brasil

Rosdngela Maria Pereira
Doutora em Direito
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro
Pinheral - Rio de Janeiro (RJ) - Brasil

Zoraide Amaral
Doutora em Direito
Centro Universitario de Barra Mansa - Campus Cicuta
Volta Redonda - Rio de Janeiro (RJ) - Brasil
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POLITICA DAS PESQUISAS COM SERES HUMANOS -
COMITE ETICO DE PESQUISA

No caso do resultados de uma pesquisa com seres humanos tornar-se um relatério ou artigo
ofertado a este periddico, deve(m) o(s) autore(s) anexar(em) o documento da Comité da Etica
na Pesquisa (CEP) da institui¢do onde a pesquisa foi realizada no momento em que realiza-

rem a submissao online, preferencialmente na area dos anexos ou metadados da pesquisa.

Se o projeto de pesquisa com seres humanos nao tiver sido comprovadamente ana-
lisado por alguma CEP, o Editor-Chefe de esta Revista reserva-se ao direito de so-
licitar ao autor o preenchimento dos dados de sua pesquisa na Plataforma Bra-
sil para tramitar na CEP do IESUR/FAAr o projeto, o protocolo e o resultado da

pesquisa ja realizada, antes de encaminhar o documento para os pareceristas "ad hoc".

No caso do parecer da CEP do IESUR/FAAr consubstanciado por escrito aprovar o
protocolo, este seguira os tramites regulares estabelecidos neste periddico. Se apro-
var com proposta de alteracdo ou sugestdo, a propositura para publica¢do estara sus-

pensa até a comprovagdo do cumprimento das exigénicas da CEP do IESUr/FAAr.

No <caso do parecer da CEP do IESUR/FAAr consubstanciado por es-
crito, rejeitar o protocolo o protocolo, a submissio serda entendida

como ndo existente e o arquivo imediatamente devolvido ao autor.

Para maiores esclarecimentos do "modus operandi" da CEP do IESUR/
FAAr, acesse a pagina da CEP do IESUR/FAAr, disponivel em:

<http://www.faar.edu.br/portal/comite-etica-pesquisas-seres-humanos-cep.php>.
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