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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo estudar a relacao causal
possivel entre a crise gerada pelo novo Coronavirus e o direito a saide, no
contexto da situacao existencial Pandémica gerada em 2019. Por meio de
uma pesquisa bibliografica e documental e com base no método hipotético-
dedutivo, analisam-se as consequéncias da crise na saude universal, no
marco dos direitos a salde tendo como referéncia os milhares de 6bitos que
consolidaram o estado de emergéncia internacional, em que a relativizacao
de direitos e a contenda pelo bem da vida se mostraram o cerne da sociedade.
Com base num estudo cientifico/critico discute-se a efetividade das medidas
sanitarias globais diante da pandemia proporcionada pelo novo Coronavirus.
O estudo tem como referéncia documental importante as recomendacoes
da Organizacao Mundial da Saude e o seu Regulamento Sanitario para conter
a proliferacao de uma determinada doenca. Conclui-se que, para poder
superar a crise da saude mundial, é de extrema relevancia a cooperacao
internacional e a colaboracao entre os Estados junto a OMS e o respeito aos
direitos humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos humanos. OMS. Pandemia.

ABSTRACT: The year 2020 will be marked in the memory of humanity and
recorded in the history books. Whether due to the global economic reflexes,
the universal health crisis or the thousands of deaths that consolidated a state
of international emergency, in which the relativisation of rights and strife for
the sake of life proved to be the core of society. In this sense, the present
work aims to analyse how global sanitary measures are envisioned, in the
present days, in the face of the pandemic provided by the new Coronavirus.
They are based on the recommendations of the World Health Organization
and its Health Regulations to contain the proliferation of a particular disease.
In the end, it is expected to conclude that international legal cooperation and
collaboration between States with WHO and the observance of human rights
are crucial. The study was guided by the hypothetical-deductive method of
approach, the type of research being bibliographic, through consultation with
books, scientific articles and legal journals.

KEYWORDS: Human rights. OMS. Pandemic.
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INTRODUCAO

Em dezembro de 2019 foi revelado um novo virus da familia Coronavirus,
denominado de Severe Acute Respiratory Syndrome (SARS-CoV-2), responsavel
pela doenca Coronavirus Diasease (COVID-19), que se transformou num
dramatico problema de salde publica para a comunidade internacional.

A enfermidade ocasiona infeccoes respiratdrias em seres humanos, com
sintomas de intensidade diversificada e que, normalmente, se acentuam
quando da existéncia de outras moléstias. No inicio de 2020, com a doenca
amplamente disseminada em diversos paises abrangendo mais de um
continente, a Organizacao Mundial de Saude (OMS) reconheceu a situacao
de pandemia. A COVID-19 evoluiu com uma celeridade espantosa de forma
a esgotar a capacidade de reacao dos sistemas de saude de varios governos.

No Brasil, o virus vem ostentando um padrao de elevada propagacao
em diferenciadas areas geograficas, com a ampliacao dos casos suspeitos e
com insatisfatorias condicoes para a identificacao, e a promocao apropriada
das notificacoes de hipoteses confirmadas, o que provoca um percentual
epidémico subdimensionado, prejudicando as estratégias de enfrentamento
a pandemia e, por conseguinte, acarretando um excesso consideravel dos
servicos de saude.

A Constituicao Federal de 1988 estipula como um de seus objetivos
fundamentais a viabilizacao do bem-estar de toda a coletividade sem
qualquer diferenciacao ou preconceito (art. 3°, 1IV), proporcionando-lhes,
em similitude de exigéncias, dentre outros, direito a vida, a seguranca, a
liberdade, a propriedade, vedando condutas degradantes ou desumanas (art.
5°, caput, e inciso Ill), com o intuito de instituir uma sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3°, ).

Entre os direitos e garantias da pessoa humana, o texto constitucional
brasileiro expressamente lhes assegura direitos fundamentais sociais como
saude, educacao, alimentacao, trabalho, transporte, moradia, seguranca,
lazer, previdéncia social, protecao a maternidade e a infancia, assisténcia
aos desamparados.

Destarte, a saude é concebida como um direito social amparado pela
Carta Maior independentemente de raca, origem, cor, sexo, ou mesmo de sua
idade. Na presenca desses critérios primordiais, aparece o seguinte problema:
A Organizacao Mundial da Saude e os Estados tém funcionado com efetividade
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no combate ao novo Coronavirus?

O presente trabalho tem por objetivo geral analisar o direito
imprescindivel a saude na conjuntura do atual flagelo que assombra a raca
humana. Em relacao aos objetivos especificos, o que se pretende é examinar
as perspectivas gerais do direito a higidez; a saude publica; o inquietante
contexto do surto da nova patologia e as orientacoes da OMS como também o
seu Regulamento Sanitario.

O estudo tem como campo de acao a relacao causal possivel entre a crise
gerada pelo novo Coronavirus e o direito a saude, no contexto da situacao
existencial pandémica gerada em 2019.

Do ponto de vista metodologico desenvolve-se uma pesquisa bibliografica
e documental e com base no método hipotético-dedutivo, analisam-se as
consequéncias da crise na saude universal, no marco do direitos a saude
tendo como referéncia os milhares de ébitos que consolidaram o estado de
emergéncia internacional, em que a relativizacao de direitos e a contenda
pelo bem da vida se mostraram o cerne da sociedade.

Com uma perspectiva cientifico/critico discute-se a efetividade das
medidas sanitarias globais diante da pandemia proporcionada pelo novo
Coronavirus. O estudo tem como referéncia documental importante as
recomendacdes da Organizacao Mundial da Salde e o seu Regulamento
Sanitario para conter a proliferacao de uma determinada doenca.

Finalmente, o estudo analisa as consequéncias geradas pela presente
mazela, provocada pelo novo virus estabeleceu adversidades ao mundo
globalizado, e evidenciou as vulnerabilidades dos Estados Democraticos de
Direito que nao propiciam a concretizacao dos direitos fundamentais, de
maneira plena e conveniente para os cidadaos. Tal situacao, infelizmente,
€ uma realidade no Brasil, principalmente, no tocante ao direito a saude,
tornando de acentuada importancia o estudo em tela.

Conclui-se que, para poder superar a crise da salde mundial, € de extrema
relevancia a cooperacao internacional e a colaboracao entre os Estados junto
a OMS e o respeito aos direitos humanos.

2 A SAUDE COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL E SOCIAL

O direito a saude, assim como os demais direitos sociais prescritos no
artigo 6° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, € um direito
humano fundamente.
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Decerto, o direito a saude encontra-se disposto na Constituicao Federal
de 1988 no titulo VIII “Da ordem social”, cuja finalidade é o bem-estar e a
justica social. Com essa finalidade, na Constituicao Federal de 1988, em seu
artigo 6° prescreveu-se:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

lgualmente, no texto constitucional prescreve-se, no artigo 196 que
“a saude é direito de todos e dever do Estado” e neste sentido ha de ser
assegurado a todos os seres humanos por meio de politicas publicas, sociais e
economicas. Todavia, como sabido, no rol dos direitos sociais acima citado, o
direito a salde é de grande relevancia por ser a vida um bem juridico primeiro
dentro do contexto dos valores humanos. Sendo claramente demostrada a
dialeticidade existente entre o direito a saude e a Vida.

Por certo, definir e caracterizar o direito a sallde como um direito humano
fundamental exige o estudo da natureza dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais. Logo, “se o direito a salde como direito a prestacoes abrange
todo e qualquer tipo de prestacao relacionada a saude humana” (SARLET,
2006, p. 14) é obvio que ele é e faz parte dos direitos humanos.

Consequentemente, com a elevacao da saude a condicao de direito
social fundamental (MARTINS, 2010), passou-se a exigir do Estado prestacoes
positivas, bem como, a elaboracao de politicas publicas sociais e economicas.

Pois bem, os direitos humanos sao os direitos morais, imprescindiveis
a Vida, pois, sem eles, a pessoa humana nao tem dignidade, nao consegue
desenvolver a sua capacidade de poder participar plenamente da vida publica.
Parece-nos obvio que algum direito, deve ser considerado “direito humano”
quando ele, em todo e qualquer contexto (sistema socioeconémico), propicia
a inclusao, o desenvolvimento humano e a convivéncia social. Assim sendo, o
direito humano se erige em direito moral por ser considerado imprescindivel
a sobrevivéncia, isto €, a subsisténcia e ao desenvolvimento humano, por ter
como fim o ser humano: sua vida e sua dignidade. Nao bastando “viver”, mas
sobretudo, “sobreviver” (SERRANO, 2020).

Diz-se, assim, de um conjunto de mecanismos, um método a ser
desenvolvido por toda a humanidade em direcao a realizacao da dignidade
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humana, fim que deve ser almejado por todos os governos e povos, com
o objetivo de assegurar o respeito a pessoa humana e, por conseguinte,
a existéncia digna, capaz de propiciar ao homem o desenvolvimento da
personalidade e de alcancar o sentido da sua propria existéncia (JAYME, 2005,
p. 1).

Resumidamente, os direitos humanos tém como centro o homem em
toda sua expressao. Eis aqui a minha definicao: eles (os direitos humanos)
podem ser considerados como um sistema de valores traduzidos (erigidos) em
principios e regras, felizmente reconhecidos como imprescindivel a Vida, a
Dignidade e a Convivéncia Humana (SERRANO, 2020).

Contudo, os direitos humanos, ensina Pablo Jiménez Serrano (2016, p.
11):

[...] sdo um macrossistema juridico, felizmente reconhecido
como imprescindivel a Vida, a Inclusao e a Convivéncia Humana:
um conjunto de direitos basicos e necessarios a existéncia e ao
desenvolvimento do ser humano: dos individuos, das sociedades e da
convivéncia humana.

Nesse mesmo contexto é colocado o direito a salde, que nao retrata uma
tarefa simples, especialmente quando precisa levar em apreciacao a maior
extensao ou restricao que se possa admitir para a significacao, partindo-se
da superficial concepcao de higidez enquanto auséncia de enfermidade no
corpo humano, chegando ao excessivo da imposicao do aconchego social e,
inclusive, psiquico para configuracao da disposicao dos individuos.

Na ordem juridica brasileira, a protecao constitucional a saude adotou
os parametros da Organizacao Mundial de Saude - OMS, impondo-se ao Estado
o dever conceder a populacao o acesso a saude e a todo tipo de politica de
tratamento de doencas, em face da Vida e do bem-estar social.

Assim sendo, o sentido atribuido ao conceito “saude” alargou-se para nao so
considerar a inexisténcia de doenca, mas também, para incluir o pleno bem-estar mental,
social e fisico do ser humano. Com base nesta nova interpretacao, o debate a respeito do
direito a saude hodiernamente objetiva a inclusdao social: o combate das enfermidades
e a eliminacao das dificuldades de acesso aos medicamentos. Neste sentido, conforme
explica Germano Schwartz, a erradicacao das doencas seria o objetivo do direito sanitario
(SCHWARTZ, 2003, p. 54).

Evidencia-se a preocupacao e o dever do Estado em relacdo a concretizacao do
direito a salde que, como direito humano fundamental precisa de normas de organizacao
e procedimento que devem ser criadas e constantemente aperfeicoadas, com suficiente
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probabilidade e em suficiente medida, conforme os direitos fundamentais (ALEXY, 2008,
p. 473). Por esse motivo, Ingo Sarlet também considera que:

se os direitos fundamentais sao, sempre e de certa forma,
dependentes da organizacao e do procedimento, sobre estes também
exercem uma influéncia que, dentre outros aspectos, se manifesta
na medida em que os direitos fundamentais podem ser considerados
como parametro para a formatacao das estruturas organizatorias e
dos procedimentos, servindo, para além disso, como diretrizes para
a aplicacao e interpretacao das normas procedimentais (SARLET,
2009, p. 21).

Consequentemente, a saude esta consagrada nos principais atos
internacionais como a Declaracao Universal dos Direito Humanos, no Pacto
Internacional sobre Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais, na Convencao
Americana de Direitos Humanos e outros. Assim, caracteriza-se como sendo
um direito humano que “[...] sao aqueles direitos considerados elementares,
sem 0s quais os seres humanos nao sao capazes de se desenvolver e de
sobreviver, ou seja, sao as condicoes de ordem basica a ensejar uma vida
com dignidade e igualdade” (GRUBBA; NISTLER, 2018, p.253).

Dessa forma, a prerrogativa a salde € um direito social de segunda
dimensao que deve ser proporcionado pelo governo para atender diversos
outros beneficios. Haberle (2003, p. 19) afirma “[...] agarantia do Estado Social
torna efetivos os direitos de liberdade. O Estado socialmente conformado
serve a liberdade”.

Os direitos de segunda dimensao ou geracao sao caracterizados como
sendo positivos e prestacionais.

O Estado, por meio de leis, atos administrativos e da criacao
real de instalacoes de servicos publicos, deve definir, executar e
implementar, conforme as circunstancias, as chamadas “politicas
sociais” (educacao, salde, previdéncia, trabalho, habitacao) que
facultem o gozo efetivo dos direitos constitucionalmente protegidos.
(KRELL, 1999, p. 240)

De acordo com o entendimento da Organizacao Mundial de Saude (OMS),
a saude é uma completa circunstancia de bem-estar cognitivo, fisico e
social. Ha criticas que envolvem a mencionada designacao em consequéncia
do emprego dos vocabulos “completa” e “bem-estar”, cujas especificacoes
podem ser complexas na realidade. Esse carater abrangente da conceituacao
de saude, na verdade, apresenta um intuito intencional como também possui
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a finalidade de tutelar da melhor maneira possivel a higidez e a dignidade
humana.

Ainda que existam comentarios negativos indicando que a concepcao
de saude elaborada pela OMS é intangivel, aparentemente simbolizando
uma ficcao, a Constituicao Cidada brasileira também acolheu essa definicao
extensiva, apesar de nao o ter feito de modo expresso. Outra nao poderia
ser a conceituacao de saude em um texto da Lei Maior cujo fundamento
essencial, dentre as demais, € o principio da dignidade humana (SANTOS,
2010).

Dessa forma, o conteudo constitucional declara que a satde é um direito
fundamental social, de segunda geracao ou dimensao, devendo ser preservada
da maneira mais ampla possivel, em virtude da obrigacao de protecao da
dignidade humana. Exatamente em face da correspondéncia entre a saude e
a observancia da dignidade humana, o art. 196 da Constituicao estipula que
aquela evidencia um direito de toda coletividade e dever do Estado brasileiro.
Assim, é garantida, por intermédio de acoes nas areas econdmicas e sociais,
a contencao da ameaca de moléstias e de outros agravos, sendo necessaria
a existéncia de um acesso isonomico e universal as atividades e aos servicos
para sua tutela, promocao e recuperacao (BRASIL, 1988).

Com base nessa estruturacao, € plausivel inferir, implicitamente, o
acolhimento do sentido dilatado de saude da OMS no animo da Constituicao
Federal brasileira. Em interpretacao idéntica € também o posicionamento
de Ingo Wolfgang Sarlet e Mariana Filchtiner Figueiredo (2012). Pois, € bem
evidente a admissao de prerrogativas em relacao as perspectivas promocionais
e preventivas da saude, reportando-se somente no fim a dimensao terapéutica
ou repressiva.

Utilizando outras palavras, pode afirmar que a Carta Maior propicia
preferéncia a prevencao e promocao da tutela ao direito fundamental
de higidez do ser humano, todavia sem desprezar o enfoque curativo ou
repressivo. E nessa visdo ampliativa de salde que constitui a salvaguarda
da dignidade humana, por meio de exercicio sanitario de vertente tripla
(preventiva, promocional e curativa), devendo ser o compromisso adotado
pelo poder publico no desempenho de suas politicas publicas.

Existe uma inequivoca duplicidade no tocante a natureza juridica da
garantia a saude, ja que ao mesmo tempo é viavel apontar como sendo um
direito social tal qual individual, o que, constantemente, pode proporcionar
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indagacoes no que concerne a categoria de tutela jurisdicional, individual ou
coletiva, favoravel constitucionalmente (SARLET; FIGUEIREDO, 2012).
lgualmente, cumpre frisar que o carater duplo de direito individual
assim como transindividual (ou coletivo), nao impossibilita a preservacao
jurisdicional da salde seja qual for a natureza supracitada. Nessa direcao, é
importante apontar ser a tutela coletiva da saude, na qualidade de direito
social, preferivel no que diz respeito a assisténcia individual, dado que aquela
possibilita um maior alcance democratico a higidez humana pela sociedade,
além de providenciar uma justica social na seara sanitaria (SARLET, 2012).

Abordando a efetividade do direito a saude, enquanto mandamento
constitucional, é concebivel constatar um preceito de eficacia plena e,
da mesma forma, programatica. Isso € ocasionado, visto que a protecao
constitucional caracteriza tanto uma orientacao para o legislador, quanto um
privilégio individual do cidadao e coletivo da sociedade.

Especificamente, no plano nacional, o legislador brasileiro, por meio dos
artigos 198 a 200 da Constituicao Federal de 1988, prescreveu que o Sistema
Unico de Salide deve coordenar e executar politicas para proteger e promover
a saude no Brasil.

Ficaram, assim, definidas as diretrizes do Sistema Unico de Saude,
que consiste basicamente na descentralizacao, no atendimento integral e
na participacao da comunidade, sendo certo que esse direito, assim como
os demais direitos humanos fundamentais e sociais, norteiam a vontade, a
conduta moral que orientam as decisdes no plano da Administracao Publica.
Diz-se, assim, da razoabilidade pragmatica que deve ser entendida como
“responsabilidade social”, fundada na ética publica (SERRANO, 2019).

Por obvio, o legislador nao se restringiu unicamente a criacao de uma
estrutura organizacional para assegurar o direito a saude, mas, também
definiu a forma de atuacao do 6rgao administrativo e os objetivos a serem
alcancados, deixando delineado o Sistema Unico de Salde.

Consequentemente, foram criadas a Lei n° 8080, de 19 de setembro
de 1990, que prescreve as atribuicdes e o funcionamento do Sistema Unico
de Saude e a Lei n° 8142, de 28 de dezembro de 1990, onde se dispoe a
participacao da comunidade na gestao do SUS e da transferéncia dos recursos
financeiros na area da saude.

Sendo assim, é fundamental ressaltar que o direito a higidez possui
dimensao defensiva ou negativa, enquanto preceito impositivo de renlncia a
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sua inviabilizacao, e prestacional ou positiva, compreendendo contribuicoes
em entendimento amplo (ordenacao de procedimento para o acesso a salude
pela coletividade e fornecimento de recursos pelo Sistema Unico de Salde
(SUS), por exemplo e em sentido estrito (entrega de medicamentos, efetuacao
de consultas e cirurgias, entre outras atividades).

O dever da administracao publica em fornecer o direito a saude para a
populacao € bem abrangente como afirma Carvalho (2013, p. 73) “A ordem
constitucional impoe todas as condutas necessarias para propiciar satde no
sentido de oferecer bem-estar e nao somente a auséncia de doencas”.

Fiorillo (2017, p. 26) possui 0 mesmo entendimento:

[...] € abrangente e complexa, envolvendo, um conjunto de
acOes sanitarias, sociais e econdmicas, a serem executadas com
competéncia e seriedade, levando-se em consideracao uma série de
critérios anteriormente estabelecidos. Tendo como objetivo a reducao
do risco de doenca e de outros agravos, as normas constitucionais
sobre saude dao ao sistema Unico de salde competéncia dentre
outras atribuicoes, para colaborar na protecao do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho. (CF, art. 200, VIII).

Apresentado o direito fundamental social ao bem-estar fisico e mental
dos seres humanos em linhas gerais, constata-se ser apropriado e conveniente
examinar sucintamente, embora de elevada importancia e complexidade, a
saude publica no Estado brasileiro.

3 A SAUDE PUBLICA NO BRASIL

Ao prescrever sobre o direito subjetivo publico “[...] Quando a
exigibilidade de uma conduta se verifica em favor do particular em face
do Estado, diz existir um direito subjetivo publico’” (BARROSO, 2009, p.
100), especialmente, ao direito subjetivo publico a saude, o art. 196 da CF
estipula que é uma prerrogativa de todos os integrantes da sociedade, em
contrapartida, uma obrigacao juridica a ser conferido pelo Poder Publico
(BRASIL, 1988).

Nesse vinculo juridico de fundamento material, aparece como sujeito
ativo (titular do direito a saude), o cidadao ou os cidadaos, no caso de uma
pretensao coletiva; ja no polo passivo, esta a administracao publica como
responsavel a propiciar o dever juridico de assegurar, tutelar e proporcionar
o direito a higidez de toda a comunidade.
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[...] entende-se que os servicos publicos de saude devem ser
destinados a toda a populacao indistintamente, nos termos do artigo
7°, inciso |, da Lei 8.080/90 (LGL\1990\41). Por meio do principio do
acesso universal, a Constituicao Federal (LGL\1988\3) e Lei Organica
da Salude asseguram que os recursos e acoes na area da saude se
destinem a toda populacao, independentemente de qualquer
requisito, nao podendo, dessa forma, ser restringidos a um grupo,
categoria ou classe de pessoas. Toda pessoa tem direito a salde.
Além disso, o principio da universalidade traz, implicitamente, a
gratuidade no atendimento (SALAZAR, 2009, p. 46).

No entanto, o encargo legal a ser cumprido pelo poder publico, necessitara
ser efetuado de forma regionalizado, descentralizado e hierarquizado,
conforme a previsao do art. 198 da Carta Constitucional. Além disso, ha a
possibilidade de assisténcia plena e com a cooperacao da coletividade (BRASIL,
1988). Serrano (2016, p. 87) declara em sua obra:

Consideramos ser o governo o conjunto de programas e projetos
sociais que hao de ser aplicados e aperfeicoados de acordo com os
interesses (finalidades) e as necessidades da sociedade (conjunto
de pessoas unidas por um interesse comum) e conforme as novas
exigéncias e problemas.

No que lhe concerne, o art. 195 da CF, em seu § 10 - acrescido pela
EC 20/1998 - pressup0e a normatizacao, por legislacao ordinaria, dos
pressupostos de deslocamento de verbas para o sistema Unico de saude e
procedimentos de colaboracao social da Uniao para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios, levando-se em
deferéncia a respectiva compensacao de beneficios financeiros (BRASIL,
1988).

Ja o art. 4° da Lei 8.080/1990 implementa o Sistema Unico de Saude
como um grupo de medidas e atividades de salde, providenciadas por 6rgaos
publicos e entidades administrativas municipais, estaduais e federais e das
fundacoes conservadas pelo governo, cujas atribuicoes dos entes estatais
encontram-se em seu art. 15, com a distribuicao de competéncias entre seus
arts. 16 a 18 (nacional, estadual e municipal, respectivamente) (BRASIL,
1990).

Dessa forma, a disponibilidade plena a saude é um privilégio
pertencente a toda a sociedade, e deve ser reconhecido de modo especial

pelos administradores publicos competentes na composicao das politicas
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governamentais, na formacao das normas e no cumprimento juridico dessas. A
mencionada tutela constitucional e internacional é primordial para concretizar
os parametros das incumbéncias estatais perante os seus cidadaos bem como
os estrangeiros residentes ou de passagem no pais. Bobbio (2004, p. 23)
alerta sobre a dificuldade da conservacao das liberdades aos individuos: “O
problema fundamental em relacao aos direitos do homem, hoje, nao € tanto
o de justifica-los, mas o de protegé-los.”

Apés a realizacao dessas consideracoes, sucede-se nesse momento a
verificacao da alarmante conjuntura da pandemia do novo Coronavirus. Tal
doenca tem provocado um enorme receio a humanidade, especialmente as
pessoas que integram os grupos de risco, e configurando uma grande ameaca
no contexto internacional.

4 O ALARMANTE CENARIO DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS

A adversidade referente ao novo Coronavirus apresentou seus primeiros
casos catalogados, na provincia chinesa de Hubei, na comunidade de
Wuham, em 01 de dezembro de 2019 e, em um curto espaco de tempo,
ganhou intensidade global, prejudicando, sob os mais abundantes dominios,
os vinculos sociais, econémicos, juridicos e religiosos em todas as partes do
planeta.

No Brasil, em 06 de fevereiro de 2020, por iniciativa do poder executivo,
foi formulada a Lei 13.979 denominada Lei Nacional da Quarentena, em
processo de tramitacao de emergéncia, pretendendo regulamentar algumas
das possiveis providéncias a serem utilizadas no combate da propagacao da
moléstia que tao intensamente tem ameacado a vida humana (BRASIL, 2020).
Além do mais, foi implementada a Portaria Interministerial n° 5, de 17 de
marco de 2020, dispondo a respeito da obrigatoriedade das diligéncias de
enfrentamento da gravidade de saude publica previstas na Lei n°® 13.979/2020
(BRASIL, 2020).

Uma das consequéncias importantes dessa norma esta presente em seu
art. 3°, VI, determinando que para o enfrentamento da fatalidade de saude
publica de significancia internacional originaria do Coronavirus, podera ser
empregada, dentre outras possibilidade, a requisicao de tarefas e patrimonios
de pessoas fisicas e juridicas, circunstancia em que sera garantida uma
indenizacao justa posteriormente (BRASIL, 2020).

Com fundamento na referida norma, a titulo de amostra, conclui-se que o
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profissional de biomedicina, mesmo que nao exerca atividade na rede publica
de saude, podera ser convocado para assisténcia de ocorréncias relativas ao
COVID 19, quando necessario. Com o mesmo entendimento, estabelecimentos
hospitalares da rede particular suportarao uma provavel requisicao pelo poder
publico, com a finalidade de atender a demanda. Dentre as variadas indagacoes
suscitadas, uma das mais inquietantes compreende o dificil cenario vivenciado
em varios hospitais de diversos paises, no que se concerne a auséncia de leitos
em unidades de terapia intensiva e a consequente inviabilidade de amparo a
necessidade daqueles que requerem cuidados médicos.

Com o transtorno gerado na saude publica desencadeado pelo novo virus,
obtém notoriedade a crise no Sistema Unico de Saude (SUS), que apresenta
inUmeros obstaculos organizacionais e estruturais, dentre os quais: a aptidao
operacional para o acolhimento dos enfermos como também o efetivo e a
qualificacao dos profissionais. Provoca uma apreensao, particularmente,
a insuficiéncia de instrumentos, leitos hospitalares e de terapia intensiva,
Kits para diagndsticos, dispositivos de protecao individual (EPI) e a fragil
articulacao entre as atividades da rede assistencial, além do excesso de
servico dos profissionais da area médica, alusiva a caréncia de pessoal e a
elevacao do efetivo de pessoas contaminadas pelo SARS-CoV-2, nao sé no
Brasil, como em diversas outras nacoes.

Nesse diapasao, salientando o proposito do presente trabalho, € de grande
importancia pesquisar as recomendacoes da Organizacao Mundial de Saude
na conjuntura da recente patologia que atormenta todos os seres humanos,
conforme serao explicitadas na proxima secao.

5 RECOMENDAGOES DA OMS NO CASO DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS

Para além das indicacoes elaboradas pela OMS, essa possui também a
tendénciade prescrever procedimentos aos Estados em situacoes de pandemias
e surtos epidémicos. Tais orientacoes estao ordenadas no respectivo dispositivo
constitutivo da instituicao, e, por conseguinte, conservam seu alicerce em
legislacao convencional, mesmo que, sejam normas menos rigorosas.

O art. 2° k, da Constituicao da OMS declara que, para atingir o intuito
de tutelar a saude em plano internacional, a Organizacao Mundial de Saude
devera sugerir ajustes e tratados, delinear diretrizes e constituir instrucoes
concernentes aos conteudos globais de saude e efetuar as suas atribuicoes,
desde que essas sejam coadunaveis com os seus propositos (OMS, 1946).

62

AREL FAAR, Ariquemes, RO, v. 10, n. 2, p. 050-069, mai. 2022 - ISSN 2317-8442
SERRANO, P. J.; SANTOS, R. P.; SILVA, S. F.



DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL A SAUDE EM TEMPOS DE PANDEMIA

O art. 23 da mesma Carta de direitos assinala que a Assembleia da Saude
possuira o controle para encaminhar diretrizes aos paises componentes no que
se refere a diversas questoes, conforme a sua jurisdicao (OMS, 1946). Por seu
turno, o art. 62 do referido instrumento determina que cada Estado integrante
divulgara todos os anos informacoes acerca das providéncias realizadas no
que tange as observacoes efetuadas pelo organismo internacional tal como
pelos atos celebrados (OMS, 1946).

Assim sendo, nao existem incertezas de que os Estados-membros devem
cumprir as orientacoes provenientes da Organizacao, em um contexto de
pandemias ou epidemias, cuja legitimidade advém do préprio expediente
constitutivo da OMS. O fato de se estar diante de preceitos de soft law
nao impossibilita que as recomendacoes assentadas sejam praticadas pelos
governos. No entanto, cumpre frisar que a funcionalidade das relacoes
internacionais reclama a permanéncia de mandamentos cuja intensidade é
capaz de se originar dos orgaos deliberativos de organismos mundiais, pois
fundamentada, antes de tudo, no préprio ato constituinte da entidade.

Cabe salientar que todas as orientacdes destinadas a manutencao de
higiene, podendo citar a limpeza das maos com sabao ou alcool em gel 70%
e o afastamento de individuos no momento de isolamento e quarentena em
residéncia, sao de grande relevancia para inviabilizar maiores contaminacoes
pelo virus. Pois, sem a adocao dessas medidas preventivas, o quantitativo de
contagios aumentara em progressoes absurdas, como tém vivenciado paises
como Brasil e Estados Unidos, além da Italia, Espanha, e a prépria China, que
suportaram essa dificuldade ha pouco tempo.

Além do mais, o descumprimento das indicacoes da OMS estabelece
duvidas em relacao a autoridade e competéncia objetiva das entidades de
direcao e acompanhamento para a salvaguarda da populacao mundial de
pandemias como a atual. Também é importante considerar que a comunidade
mundial, ha muito tempo, nao distingue fronteiras e a transmissao de pessoa
a pessoa € quase instantanea. Dessa maneira, nao tem o menor cabimento
um pais compor uma organizacao internacional, que estipula mecanismos
de administracao e fiscalizacao, se nao for para seguir suas decisdes e
recomendacdes. Além do acatamento por parte dos governos, no que se
relaciona a essas ordens e conselhos, € do mesmo modo pertinente que a
reputacao do Estado nao fique internacionalmente desprestigiada, como nao
respeitador de seus deveres universais alusivos aos direitos humanos.
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Infelizmente, na pratica, os Estados, por diversas vezes, sem qualquer
justificativa razoavel, infringem as instrucées das entidades internacionais
competentes. Obviamente, o comportamento dos governos nao precisaria
ser assim, pois a OMS trata-se de uma instituicao especializada e detentora
técnica das dificuldades sanitarias cosmopolitas. Por esse motivo, é viavel
concluir que a nao observancia das determinacoes elaboradas pela OMS é
um ato nocivo e deficitario, nao somente para os vinculos internacionais do
Pais, bem como para o bem-estar de todo a sociedade. Ja que ocasiona a
proliferacao da pandemia, ainda sem tratamento, em todo o mundo.

Os milhares de dbitos resultantes de Covid-19 estao bem evidentes em
todo o planeta. Dessa forma, nao se pode descuidar da verdade, clara e
explicita, reconhecida e exteriorizada, minuto a minuto em todo o globo,
bem como faltar com o encargo de prudéncia essencial em momentos de
adversidades devido as imprecisdes cientificas que até agora permeiam a
pandemia. Hoje, setembro de 2020, a sociedade internacional ainda nao tem
conhecimento como essa doenca ira proceder nos proximos dias e meses, mas
ja ha o exemplo de varios governos que lamentam a nao execucao de acoes
em tempo apropriado.

Outrossim, a contar do surgimento da pandemia da Covid-19, os Estados
tém utilizado varias providéncias para reduzir a transmissao do virus. Diversas
delas sao fundamentadas no Regulamento Sanitario Internacional (RSI). Tal
documentacao assinala em quais circunstancias se deve adotar determinacoes
como a proclamacao de quarentena ou contencao nas fronteiras, por exemplo.

O RSI estabelece uma ferramenta juridica internacional que associa cento
e noventa e seis nacoes, compreendendo todos os integrantes da Organizacao
Mundial da Satde (OMS), inclusive o Brasil. Essa declaracao concebe conteudos
e dispositivos a serem aproveitados pela coletividade global, com o intuito de
constatar antecipadamente e reagir a perigosas ameacas de higidez publica,
que possuem a capacidade de transporem fronteiras e atemorizarem os seres
humanos (AGENCIA SENADO, 2020).

O apontado regulamento preconiza os direitos e encargos dos governos na
descricao de atividades de salde publica na presenca da sociedade mundial.
A titulo de exemplo, dentre essas obrigacoes, as nacoes precisam comunicar
a OMS, no periodo de até 24 horas, todos os acontecimentos que podem
caracterizar uma situacao emergencial de importancia global. A depender
das circunstancias, os paises propiciarao operacoes de direcao e fiscalizacao
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ordenadas em portos, aerodromos e acessos de fronteiras via terrestre,
qualificadas para resguardar o alastramento internacional de moléstias
(AGENCIA SENADO, 2020).

Quando ha situacoes de urgéncias no contexto cosmopolita, o RSI orienta
o emprego das denominadas providéncias nao hospitalares. Essas destinam-se
a concretizacao de condutas restritivas com intuito de inibir a transmissao de
doencas, como é o exemplo da suspensao de aulas, da interrupcao de empresas
nao essenciais, da permanéncia das pessoas em suas residéncias e outras. Tal
conjuntura é considerada muito complexa, podendo ocasionar até mesmo a
limitacao do direito de ir e vir. Contudo, o presente documento encaminha aos
governos um conceito regular para a admissdo de determinacées (AGENCIA
SENADO, 2020).

Mediante o que foi exposto até o momento, conclui-se a necessidade de
existir uma real obediéncia ao que preconiza o RSI assim como as indicacoes
da OMS com a finalidade de tutelar os direitos humanos. Também é essencial
um desempenho baseado na colaboracao e no trabalho em equipe entre
os agentes publicos competentes e os especialistas das diversas areas,
principalmente, os setores de saude, vigilancia sanitaria e epidemiologica.
Por fim, € primordial a elaboracao de uma legislacao sanitaria emergencial
abrangente cujas politicas publicas sejam conservadas livremente da
ocorréncia de qualquer fato extraordinario, como a pandemia. Assim, as
autoridades estarao preparadas com medidas habeis e a sociedade protegida
de forma plena, com a intencao de efetivar a dignidade humana.

CONCLUSAO

A humanidade atravessa, no ano de 2020, o seu maior desafio das ultimas
décadas. As geracoes presentes nunca vivenciaram com tanta aflicao e
preocupacao tal adversidade na area de saude que tem gerado consequéncias
para diversos setores da sociedade, nao apenas no Brasil, mas em todo o
planeta.

Esse problema mundial denota a importancia de investimentos em
diversos ambitos, principalmente, na saude. Ja que essa qualifica-se como
sendo um dos direitos humanos codificados em diversos atos internacionais
como também esta positivado na Carta Maior brasileira com a natureza
juridica de direito fundamental social e o governo nacional tem o dever de
propicia-lo para todos os cidadaos.
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Por todo o analisado, é significativo enfatizar que a OMS surge
numa conjuntura de imprescindibilidade da sociedade internacional no
estabelecimento de uma entidade singular detentora de poderes para instituir
procedimentos e orientacoes atinentes a saude global. Todavia, verifica-se
que suas orientacdes nao tém sido cumpridas de maneira semelhante por
todos os paises.

Com base nesse cenario e considerando a inexisténcia do carater
imperativo supranacional de suas decisdes, a Organizacao encontra-se
absolutamente nas maos de governos na utilizacao de providéncias
para a limitacao de doencas. Isso é devido ao fato que a OMS nao possui um
mecanismo de fiscalizacao com intuito de monitorar as nacoes e, nos casos de
transgressoes as normas, aciona-las na Corte Internacional de Justica (ClJ).

No atual contexto de pandemia da COVID-19, foi possivel constatar a
importancia de se redescobrir a disciplina Direito Internacional e as atribuicoes
das Organizacoes Internacionais em atuarem em colaboracao com os Estados
e as demais entidades, cujas acoes sao colocadas a prova no enfrentamento
dessa moléstia.

Assim, respondendo o questionamento mencionado na introducao, tanto
a OMS quanto alguns Estados membros nao tém concretizado de forma efetiva
o0 combate a nova pandemia. Desse modo, tornar-se primordial a adocao de
posicionamentos para questdoes de ordem internacional, e que os governos
desempenhem como também auxiliem acoes eficazes e homogéneas em todo
o planeta, na area da saude e em outras, como por exemplo na educacao.

Por fim, fica nitida a necessidade da existéncia de uma consciéncia
solidaria, absoluta e completa por toda a humanidade e as autoridades
competentes de todas as nacOes devem exercer um posicionamento de
responsabilidade social na presenca de seus cidadaos visando implementar o
respeito a dignidade humana.
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