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RESUMO: O objetivo do presente artigo € investigar acerca da viabilidade
da utilizacao do trabalho e do estudo no ambito prisional como possivel
politica publica voltada a ressocializacao das pessoas presas. Para tanto,
far-se-a uso do método hipotético-dedutivo, testando-se a hipotese de que
estudo e trabalho podem contribuir no processo de ressocializacao do preso,
se realizadas as politicas publicas da forma correta. Quanto as fontes, vale-
se o presente trabalho de revisao de bibliografia de classicos e atuais autores
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que discutem o sistema penitenciario, direitos fundamentais e politicas
publicas, sem prejuizo de fontes documentais, incluindo dados estatisticos
oficiais sobre a realidade prisional do Estado do Amazonas. Tudo isso para,
ao fim, se alcancar como resultado a viabilidade da adocao do trabalho e do
estudo como bases para politicas publicas voltadas a ressocializacao, desde
que em paralelo com uma série de outras medidas que permitam condicoes
minimas para a sua execucao.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Penitenciario; Politicas publicas; Trabalho
prisional; Estudo prisional; Ressocializacao.

ABSTRACT: This article investigates the feasibility of using work and
study in prison public policy to re-socialise prisoners. For this purpose, the
hypothetical-deductive method will be used, testing the hypothesis that
study and work can contribute to the prisoner’s re-socialization process if
public policies are carried out correctly. As for the sources, the present work
of reviewing the bibliography of classics and current authors that discuss the
prison system, fundamental rights and public policies is worthwhile, without
prejudice to documentary sources, including official statistical data on the
prison reality of the State of Amazonas. In the end, all of this is to achieve
the feasibility of adopting work and study as bases for public policies aimed
at resocialisation provided that in parallel with a series of other measures
that allow minimum conditions for its execution.

KEYWORDS: Penitentiary system; Public policy; Prison work; Prison
study; Resocialization.

INTRODUCAO

A funcao preventiva especial positiva da pena, ou simplesmente,
ressocializacao, é objetivo ha muito perseguido pelos sistemas penais mundo
a fora, quando se trata de assuntos ligados ao Direito Penal, Politica Criminal,
Execucao Penal e Criminologia.

Todavia, no Brasil, o que se pode perceber sao elevados os indices de
reincidéncia criminosa, mesmo apds o cumprimento da pena, colocando
davidas sobre a real finalidade da pena adotada no pais.

Ademais, sao constantes noticias sobre rebelides, superpopulacao
carceraria, chacinas entre grupos rivais, corroborando com a ideia popular
de “eterna crise do sistema prisional” e das “universidades do crime” que sao
os presidios brasileiros.

No Estado do Amazonas, as condicoes do sistema prisional possuem suas
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peculiaridades, mas nao ha significativa diferenca no que diz respeito ao
cenario cadtico desenhado na cabeca de leigos e aplicadores do direito.

A situacao € de fato complicada e nao pode ser menosprezada.
Basta verificar a quantidade de vidas que sao perdidas todos os anos nos
estabelecimentos penais patrios*.

No entanto, pergunta-se: existe umareal faléncia do sistema penitenciario
brasileiro? Inexistem boas praticas que possam mudar a realidade prisional no
Brasil, fazendo com que se alcance a tao desejada ressocializacao?

Neste cenario, o presente artigo visa responder acerca da viabilidade da
utilizacao do trabalho e do estudo no ambito prisional como possivel politica
publica voltada a ressocializacao das pessoas presas.

Estabeleceu-se como objeto da pesquisa o sistema penitenciario do
Estado do Amazonas, por suas peculiaridades e destaque (ainda que negativo)
na midia nacional.

Em busca do objetivo proposto, optou-se pelo método hipotético-
dedutivo, a fim de que seja testada a hipotese de que estudo e trabalho
podem contribuir no processo de ressocializacao do preso, se realizadas as
politicas publicas da forma correta.

Mostra-se, portanto, relevante a pesquisa, pois se vislumbra a possibilidade
de uma resposta regionalizada para os problemas do sistema penitenciario do
Amazonas, que, posteriormente, pode ser escalada para buscar solucoes em
outras regidoes que convivem com problemas semelhantes.

1 DAS FUNCOES DA PENA

O histérico das sancoes penais demonstra que o Direito Penal se preocupa,
desde suainstitucionalizacao, em apresentar uma resposta formal para os casos
juridico-penais que envolvem a aplicacao de uma sancao, fundamentando-se
nas mais distintas justificacoes.

Buscando respostas ao questionamento do “por que punir”, conforme
aponta Luigi Ferrajoli (2014), é que se passaram a denominar-se
“justificacionistas” as teorias que se debrucam sobre os fins e funcdes que a
intervencao punitiva deve desempenhar.

Acerca do tema nao ha, e nunca houve, uniformidade de opinides, razao
pela qual varias sao as teorias que visam explicar a funcao da sancao penal.

4 A respeito, confira-se a reportagem: “Em 2017, 56 presos foram assassinados em massacre no Compaj”.
Disponivel em: <https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2019/05/27/massacre-em-2017-foi-o-maior-
-do-sistema-prisional-do-amazonas.ghtml> Acesso em 27 ago. 2020.
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Tais teorias, em sintese, agrupam-se em retributivas, prevencionistas e mistas
e sobre elas tratar-se-a a seguir.

1.1 TEORIAS RETRIBUTIVAS

Também denominadas teorias absolutas, ou ainda teorias da expiacao,
este grupo de teorias esta ligado a concepcao de que a imposicao da pena é
mera compensacao pelo mal causado. A funcao da pena é, assim, de simples
retribuicao e expiacao da culpabilidade do autor do fato. Por essa razao se
fala aqui em autojustificacao e de uma “teoria absoluta”: na qual a pena nao
esta vinculada a qualquer fim (ROXIN, 1993), seja como reparacao ou como
retribuicao, uma vez que a legitimidade decorre tao somente do fato de
haver sido cometido um delito.

Em sintese, a pena basta em si. E a retribuicdo do mal pelo mal. Pune-
se porque se pecou (punitur, quia peccatum est). Tais teorias refletem o
pensamento de Kant e Hegel.

Para Kant (teoria da retribuicao moral), sobretudo em sua classica obra
“Metafisica dos Costumes”, as nocoes de retribuicao e de justica eram leis
inviolaveis. A pena deveria ser aplicada unicamente em razao do cometimento
de uma infracao. Diz-se, assim, que a pena no pensamento kantiniano € um
imperativo categorico, e, como tal, uma exigéncia incondicional da justica
(VIANA, 2020).

A pena, para o classico autor, portanto, nao serve a sociedade, possuindo
o castigo fim em si mesmo, razao pela qual nao pode servir para o bem proprio
do delinquente ou como objeto pedagdgico para a generalidade das pessoas.

Hegel (teoria da retribuicao juridica), a seu turno, da fundamentacao
juridica ao ensinamento kantiano, entendendo que a pena nao representa
por si sO a justica, mas, ao contrario, € esta uma exigéncia da razao, que se
aplica e justifica por meio de um processo dialético inerente a concepcao e
ao conceito de direito (QUEIROZ, 2020).

O delito, aqui, € uma negacao do direito e a pena € a negacao desta
negacao, de modo que, dentro de um processo ldgico (negacao da negacao é
uma afirmacao), a pena € a propria afirmacao do direito (VIANA, 2020).

Introduz-se, assim, a ideia de que a imposicao da pena é o
reestabelecimento do direito, ou seja, a anulacao do proprio do delito, que,
do contrario, teria validade. Esta pena, portanto, visa restaurar o equilibrio e
representa a preponderancia da vontade geral, materializada no ordenamento
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juridico, sobre a vontade especial do delinquente, manifestada por meio do
cometimento do delito (JESCHECK; WEIGEND, 2002).

Segundo Hegel (1997, p. 89), esta demonstrada a legitimidade da pena,
na medida em que “a pena com que se aflige o criminoso nao é apenas justa
em si; justa que é, é também o ser em si da vontade do criminoso, uma
maneira da sua liberdade existir, o seu direito”. Ou seja, em relacao ao agente
do delito, a pena materializa a existéncia do seu direito a liberdade, uma vez
que, como ser racional, este exprime sua vontade de se submeter ao direito
quando pratica um ato criminoso.

Neste passo, em que pese a possibilidade de se encontrar diferencas
sutis entre Kant e Hegel, tais concepcoes absolutas da pena convergem no
sentido da inutilidade das metas preventivas de intimidacao ou metas de
correcao como finalidades da pena.

Consoante a licao de Roxin, o grande mérito da teoria retributiva é sua
capacidade de impressao psicologico-social, bem assim de desempenhar a
funcao de barema para a magnitude de pena. Assim, para a teoria, se a pena
deve corresponder a magnitude da culpabilidade, esta proibido, em todo o
caso, uma penalizacao grave sem culpabilidade leve e vice-versa. A ideia de
retribuicao, portanto, reflete a ideia de proporcionalidade, delimitando um
marco na ingeréncia do poder punitivo do Estado (VIANA, 2020).

O modelo retributivo da pena, por outro lado, sofre severas criticas no que
tange a (in)compatibilidade com os Estados contemporaneos e o fim do Direito
Penal. Ora, se a finalidade do Direito Penal é protecao de bens juridicos e os
Estados possuem como limite intransponivel a dignidade da pessoa humana,
nao pode a pena aplicada ser aplicada em revelia de uma finalidade social ou
com um proposito transcendental ou metafisico (QUEIROZ, 2020).

1.2 TEORIAS PREVENCIONISTAS

As teorias prevencionistas ourelativas, em oposicao as teorias retributivas,
sao marcadamente finalistas, uma vez que nao veem a pena como um fim em
si mesmo, mas como meio para se atingir uma finalidade, mirando o futuro
(QUEIROZ, 2020).

Tal finalidade, transcendente a pena, €, via de regra, a prevencao de
novos delitos - dai a razao da denominacao prevencionista -, protegendo
a sociedade. E dizer, conforme afirma Eduardo Viana (2020), com base nas
ideias atribuidas a Seneca e Platao, que “nenhum individuo racional pune pelo
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pecado cometido, mas para que futuramente nao mais peque (quia peccatum
est, sed ne peccetur)”.

Tais teorias dividem-se em dois grupos: teorias de prevencao geral,
que se interessam pela generalidade dos cidadaos, e teorias de prevencao
especial, que se debrucam sobre a pessoa do condenado. Ambas por sua vez
dividem entre teorias positivas e negativas. Tem-se, desta feita, as teorias
preventivas gerais negativa e positiva e as teorias preventivas especiais
negativa e positiva.

A teoria preventiva geral negativa, cujos maiores expoentes sao Bentham
e Feuerbach, visa a propagacao sobre a generalidade para evitar que se
cometa delitos VIANA, 2020). Vale-se para isso da utilizacao do medo como
contra-estimulo a pratica delituosa, que € a certeza da aplicacao pena.

O fim da pena aqui, portanto, é a prevencao geral de novos delitos,
por meio da coacao psicologica exercida sobre a generalidade de pessoas,
eliminando o impulso criminoso, e por isso segundo o proprio Feuerbach
originada da denominada “teoria psicoldgica da coacao”.

Destaque-se que tal coacao psicoldgica é exercida na prevencao geral
negativa em dois momentos distintos da pena: o da cominacao e o da
aplicacao. Na cominacao, a finalidade da pena € “a intimidacao de todos
como possiveis protagonistas de lesoes juridicas”. Na aplicacao, o objetivo é
“dar fundamento a cominacao legal, dado que sem a aplicacao da cominacao,
tal seria ineficaz” (FEUERBACH apud QUEIROZ, 2020, p. 424).

A principal critica, capitaneada por Roxin, do aspecto negativo da
prevencao geral é no sentido de que tal teoria é tendencialmente inclinada
ao terror, afinal, quem pretende intimidar com pena, tendera a reforcar este
efeito castigando o mais duramente possivel, e pior, sempre que conveniente
for (ROXIN, 1993).

Quanto a teoria da prevencao geral positiva, destaca-se a formulacao de
Gunther Jakobs, que, inspirada na teoria dos sistemas de Niklas Luhmann, parte
da funcionalidade do direito penal para o sistema social. Para aquele autor, a
norma penal constitui uma necessidade funcional/sistémica de estabilizacao
de expectativas sociais por meio da aplicacao de penas ante as frustracoes
que decorrem da violacao das normas. Tal ponto de vista utiliza, portanto, a
concepcao luhmanniana do direito como instrumento de estabilizacao social,
de orientacao das acoes e de institucionalizacao das expectativas (QUEIROZ,
2020).
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A pena, nesta teoria, protege as condicOes para as interacoes sociais
harmonicas, tendo, portanto, funcao preventiva, uma vez que assegura a
validade da norma, possuindo a pena a funcao primeira de restabelecer a
confianca e reparar ou prevenir os efeitos negativos que a violacao da norma
implica no sistema e na integracao social.

Preceitua Jakobs (apud QUEIROZ, 2020, p. 425): “a pena € uma
demonstracao da vigéncia da norma a custa de um responsavel”, a fim de
assegurar “a estabilizacao da norma lesionada”, como “réplica que tem lugar
frente ao questionamento da norma”.

A finalidade da pena é, portanto, a manutencao da norma enquanto
modelo de orientacao de condutas para os contados sociais, ao passo que
o delito € uma ameaca a integridade e a estabilidade social, constituindo
expressao simbolica da falta de fidelidade ao direito; tal expressao estremece
a confianca institucional, fazendo da pena, por sua vez, expressao simbolica
oposta a representada pelo crime.

A mais comum critica a esta teoria prevencionista geral positiva € no
sentido de que esta trabalha a pena de uma perspectiva meramente simbolica,
ja que nela o direito nao serve ao homem, que se reduz a um subsistema
fisico-psiquico, mas ao sistema, pois o direito penal nao se prestaria a solucao
de conflitos, nem a protecao de bens juridicos (QUEIROZ, 2020). Noutras
palavras, por se punir com o Unico intuito de se confirmar o sistema, a reacao
ao crime nao se dara necessariamente com base na sua ocorréncia real ou na
gravidade do delito.

Em relacao a teoria da prevencao especial, esta, como se disse, centra-
se na figura do individuo concreto, autor real ou potencial de um delito.
Também conforme ja se aduziu, possui dupla acepcao: uma negativa e outra
positiva.

A primeira (prevencao especial negativa) liga-se a simples ideia de
neutralizacao, impedindo-se que o agente desviante cometa novos crimes.
Atinge-se tal finalidade com a simples segregacao do condenado do meio
social. Por essa razao, critica-se a inafastavel ideia de perpetuidade da pena
que tenha somente este fim.

Para Franz von Liszt este seria o mecanismo ideal de pena para aquele
delinquente incorrigivel ou habitual, possuindo a sancao penal a funcao de
torna-lo in6cuo por tempo indeterminado (funcao de inocuizacao), enquanto
dure a necessidade para tanto (QUEIROZ, 2020).
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Asegunda forma de prevencao especial, como se percebera, é a que, para
o efeito da presente pesquisa, se reveste de especial relevancia, pois é a que
podera se utilizar do trabalho e do estudo realizados pelo preso condenado
como instrumento para a sua ressocializacao. Trata-se da teoria preventiva
especial positiva, segundo a qual a funcao da pena € prevenir novos crimes,
ressocializando os seus autores, reeducando-os, reintegrando-os, etc.

O sentido da sancao penal, assim, € evitar a reincidéncia criminosa,
razao pela qual a prevencao pretendida nao se direciona a todas as pessoas
(como na prevencao geral), mas aquelas pessoas que cometeram crimes. Na
acepcao de Basileu Garcia (1980), pretende o direito penal com esta teoria
converter o delinquente num “homem de bem”.

A teoria da prevencao especial, em sua versao mais radical, objetiva a
substituicao da justica penal por uma espécie de medicina social, almejando
promover um saneamento social, seja pela aplicacao de medidas terapéuticas,
segregacao por tempo indeterminado, ou ainda, pela submissao a um
tratamento ressocializador apto a inibir as tendéncias criminosas.

Foi von Liszt, entretanto, o responsavel pela universalizacao da teoria
da prevencao especial. Para o classico autor, o fim da pena ou das medias de
seguranca era prevenir eficazmente a pratica de futuros delitos, de acordo
com as peculiaridades de cada infrator. Deste modo, distintamente do que
se apontou acima quanto aos criminosos habituais e incorrigiveis, o foco da
pena para os delinquentes ocasionais, que nao precisavam de correcao, é
a adverténcia (funcao de adverténcia ou de intimidacao); por outro lado,
para os que necessitam de correcao, competia a pena ressocializa-los (funcao
ressocializadora), educando-os durante a execucao penal (QUEIROZ, 2020).

A legislacao dos mais diversos paises, inclusive a brasileira, tém
manifestado a finalidade preventivo-especial positiva da pena. Neste
sentido, dispoe, por exemplo, o cddigo penal alemao: “deve-se considerar
as consequéncias que hao de se esperar da pena para vida futura do autor
na sociedade” (8 46, |, 2 StBG) A lei de execucao penal alema, por sua vez,
destaca expressamente que o objetivo da execucao da pena é conseguir levar
o criminoso a um futuro com uma vida sem delitos (VIANA, 2020).

A legislacao brasileira nao € diferente. Apenas a titulo de exemplo,
destaca-se o artigo 25, |, da Lei de Execucoes Penais, evidenciando o
sistema progressivo adotado pela execucao penal patria, como marca da
ressocializacao do criminoso.
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Como as outras teorias, a prevencao especial positiva nao esta isenta
de criticas. A principal delas diz respeito ao fato de que tal teoria somente
se opera no momento da execucao da pena, e nao na cominacao, razao pela
qual se diz que nao se trata de uma teoria do direito penal, mas uma teoria
do direito penal (MIR PUIG, 1976).

Embora tal fato seja tido como critica, em nada afasta a importancia
da funcao preventiva que se pretende destacar no presente trabalho, uma
vez que se estar a tratar aqui justamente da execucao penal realizada na
maneira mais justa e efetiva para a reintegracao social dos egressos do
sistema prisional.

Outro ponto negativo da prevencao especial positiva seria o de que esta
nada diz sobre os limites da atuacao estatal ou sobre os critérios e razoes
politico-criminais orientadores da intervencao estatal no particular, omitindo-
se, portanto, quanto ao conteldo do poder punitivo do Estado. Neste sentido,
destaca Eduardo Viana (2020, p. 381), que o defeito mais grave da teoria:

€ a inexisténcia de um parametro para a imposicao da pena,
porquanto a pena consistiria no aprisionamento do condenado
pelo tempo suficiente para sua ressocializacao. Isso conduz a
possibilidade de imposicao de pena por tempo indeterminado, assim
como a imposicao de pena grave a delitos de pequena monta. Todas
estas possibilidades encontram conflito com o principio geral de

preservacao da liberdade, outorgando ao Estado um poder ilimitado
na imposicao da sancao.

Assim, a ressocializacao ou reintegracao social do condenado, conforme
prevé o artigo 1° da Lei de Execucdes Penais, tem de ser interpretada como
um direito do preso, e nunca um fim a ser perseguido a qualquer custo durante
o0 cumprimento da pena.

1.3 TEORIAS MISTAS

Também denominadas teorias ecléticas, intermediarias, conciliatorias,
unitarias ou monistas, as teorias mistas sao as que almejam superar a
dicotomia prevencao-retribuicao como funcdes da pena, pretendendo
combinar e/ou unificar ordenadamente as mais diversas formulacoes teoricas
(QUEIROZ, 2020). Em linguagem mais simples, sao as teorias que pretendem
fundir as teorias e finalidades anteriores, assumindo a pena um duplo aspecto:
retribuicao e prevencao.
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As teorias unitarias, assim, visam mediar entre as teorias absolutas e
relativas, por meio da reflexao pratica de que a aplicacao da pena pode
desenvolver a totalidade de suas funcoes em face da pessoa afetada e seu
mundo circundante, conseguindo uma relacao equilibrada entre todos os fins
da pena (método dialético), servindo de ponte entre umas e outras.

Pretende-se, com isso, unir justica e utilidade, de tal modo que a pena
somente sera legitima quando for, ao mesmo tempo, justa e Util. Destarte, a
pena, ainda que justa, nao sera legitima se for desnecessaria (in(til), tanto
quanto se, embora necessaria (util), nao for justa. “Semelhante perspectiva
se caracteriza, pois, por um conceito pluridimensional da pena, que, apesar
de orientado pela ideia de retribuicao, a ela nao se limita” (QUEIROZ, 2020,
p. 431).

Dentre as teorias mistas atuais, merece destaque a teoria dialética
unificadora de Claus Roxin. Segundo o autor alemao, sao trés os momentos
a se considerar na justificacao do direito de punir: a ameaca (cominacao); a
imposicao (aplicacao); a execucao da pena (VIANA, 2020).

No primeiro momento, cominacao da pena, deve o legislador orientar-se
pela funcao preventivo-geral da pena, uma vez que, antes do fato criminoso,
nao ha qualquer carater retributivo ou de prevencao especial na sancao.
Neste sentido, cabendo ao Direito Penal a protecao de bens juridicos, este
deve ser um limitar a qualquer tentativa de excesso a funcao preventivo-
geral da pena, por exemplo a disseminacao gratuita do medo da pena.

Apods, na fase de aplicacao da pena, deve o Magistrado pautar-se pela
necessidade de confirmar a seriedade da ameaca da pena, razao pela qual,
também nesta fase, a funcao preventivo-geral se destaca. Soma-se a esta
finalidade, contudo, sobretudo quando da dosimetria da pena e fixacao
de regime, a funcao de prevencao especial da pena, limitando a sancao a
culpabilidade do infrator.

Finalmente, no momento de execucao, destaca-se novamente a
funcao preventivo-especial da pena, atingindo-se o fim maximo da pena: a
reincorporacao do individuo a comunidade.

Asintese da teoria de Roxin é destarte: a pena € cominada com finalidade
preventivo geral, aplicada nos limites da culpabilidade do agente delituoso
e executada com objetivo de ressocializar (prevencao especial) o infrator
(VIANA, 2020).

Visto isso, percebe-se aquilo que € maior critica das teorias ecléticas ou
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mistas: ao fim, sempre uma das finalidades da pena (retribuicao ou prevencao)
prevalecera sobre a outra, de modo que se tera sempre uma teoria absoluta
mitigada ou uma teoria relativa mitigada.

Nao obstante, de um modo geral, sao as teorias mistas as mais difundidas
nos ordenamentos juridico-penais, mundo a fora, visam sempre fornecer
uma visao total do problema da finalidade da pena, derivada do conceito de
protecao da sociedade.

O Direito Penal brasileiro, sem duvidas, ampara-se nesta dupla funcao
da pena, optando, portanto, pela concepcao eclética da pena. Isso € o que se
verifica da analise do artigo 59, caput, do Cédigo Penal®, quando dispoe que a
pena sera estabelecida pelo Juiz conforme seja necessario e suficiente para
a reprovacao e prevencao do crime.

Sabendo-se, portanto, da adocao da natureza mista da pena pelo
ordenamento juridico patrio, e, assim, de ambas as funcées da pena
(retribuicao e prevencao), no item seguinte, pede-se vénia para, no topico
seguinte, analisar com especial destaque a funcao preventiva especial positiva
da pena, mais precisamente, a possibilidade de se alcancar a ressocializacao
por meio de politicas publicas voltadas ao trabalho e ao estudo no sistema
prisional.

2 POLITICAS PUBLICAS RESSOCIALIZADORAS POR MEIO DO TRABALHO
E DO ESTUDO

Em 1984, surge no Brasil a Lei de Execucao Penal - LEP - (Lei n. 7.210
de 11.07.1984), diploma legal que enumera e consagra o respeito a inUmeros
direitos e obrigacdes dos presos.

Taldiplomaocupou-sedetratarespecificamentedotrabalhopenitenciario,
em seu capitulo I, regulando a matéria entre os artigos 28 e 37, consagrando
desde logo a finalidade educativa e produtiva do trabalho do preso.

Previu ainda a assisténcia educacional ao preso, que deve compreender
a instrucao escolar e a formacao profissional do interno (LEP, artigos 17 a 21),
garantindo-lhe na norma infraconstitucional - que viria a ser posteriormente
recepcionada pela Constituicao de 1988 - o direito fundamental a educacao.

Ao lado de outros direitos fundamentais da pessoa privada de liberdade,
a Lei de Execucao Penal consagrou, portanto, estes dois direitos sociais que,

5 Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, & personalidade do agente, aos motivos,
as circunstancias e conseqiéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme
seja necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime: [...]

109

AREL FAAR, Ariquemes, RO, v. 10, n. 1, p. 099-133, jan. 2022 - ISSN 2317-8442
ROBERT, W. A.; NASCIMENTO, L. F. M.; FERREIRA, A. F.



WILKEN A. ROBERT; LAURA F. M. NASCIMENTO; ADRIANO F. FERREIRA

dentro dosistema progressivo adotado no Brasil, confirmam e instrumentalizam
a finalidade reabilitadora ou de reinsercao social da pena.

Para a efetivacao de desses direitos sociais, no entanto, se faz necessaria
a adocdo de politicas que os efetivem no ambito do sistema prisional. E
sobre esta relacao entre direitos sociais do preso e as politicas publicas
ressocializadoras que versa o presente topico.

2.1 DIREITOS SOCIAIS DO PRESO

A Constituicao Federal de 1988, além de ter sido a primeira na historia
constitucional a prever um titulo especifico para os direitos e garantias
fundamentais (Titulo Il), foi a primeira que efetiva e expressamente positivou
na condicao de direitos fundamentais os direitos sociais (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2019).

Neste sentido, apesar de nem todos os direitos fundamentais sociais
estarem previstos no artigo 6° da Constituicao de 1988, é este dispositivo que
contempla aqueles mais basicos: educacao, saude, alimentacao, trabalho,
moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecao a
maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados.

Além destes, o texto constitucional consagra direitos sociais ainda nos
Titulos que tratam da ordem econdmica, da ordem social, etc., sem esquecer,
por Obvio, dos diversos direitos e garantias assegurados aos trabalhadores
entre os artigos 7° e 11 da CF/88.

E que sob o rétulo genérico de direitos sociais, segundo Sarlet, Marinoni
e Mitidiero (2019), a Constituicao Federal abrange uma gama variada de
direitos fundamentais, que, numa perspectiva mais ampla, correspondem os
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Os direitos sociais sao também (por muitos, criticadamente) denominados
de direitos de segunda dimensao, ou de segunda geracao, os quais nao mais
visam a limitacao do poder do Estado (direitos de primeira dimensao), mas
exigem deste uma atuacao no sentido de promover meios suficientes para
uma vida digna, garantindo ao menos condicées materiais basicas.

A respeito, Celso Lafer (1988, p. 130-131), leciona:

E por essa razdo que os assim chamados direitos de segunda
geracao, previstos pelo “welfare state”, sao direitos de crédito do
individuo em relacao a coletividade. Tais direitos - como o direito
ao trabalho, a salde, a educacdo - tém como sujeito passivo o
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Estado porque, na interacao entre governantes e governados, foi a
coletividade que assumiu a responsabilidade de atendé-los. O titular
desse direito, no entanto, continua sendo, como nos direitos de
primeira geracao, o homem na sua individualidade. [...] Por isso,
os direitos de crédito, denominados direitos economicos-sociais
e culturais, podem ser encarados como direitos que tornam reais
direitos formais: procuraram garantir a todos o acesso aos meios de
vida e de trabalho num sentido amplo [...].

Tais direitos, como os fundamentais em geral, segundo a doutrina
majoritaria, apresentam dupla dimensao: subjetiva e objetiva. A primeira
- subjetiva - diz respeito a possibilidade de serem exigiveis em favor dos
seus destinatarios. A segunda - dimensao objetiva - reflete o liame desses
direitos com o sistema de fins e valores constitucionais a serem respeitados
e concretizados por toda a sociedade (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019).

Na acepcao objetiva, o dever do Estado, em regra, € apenas de protecao
(defensiva), ou seja, de status negativo. Na subjetiva, por outro lado, exige-
se um agir do Estado, ou seja, uma atuacao positiva.

Para os objetivos do presente artigo, interessara sobretudo esta dimensao
subjetiva, que sera melhor analisada no préximo topico, ao se abordar as
politicas publicas na execucao da pena.

Isso porque, cumpre, neste ponto da discussao, abordar algo que pode
até parecer obvio sob a otica juridica, mas esquecido (ou negligenciado) no
aspecto politico-social: os direitos constitucionalmente garantidos a qualquer
cidadao - uti cives, nas palavras de Jason Albergaria (1987) - sao conservados
pelos encarcerados, exceto 0s que expressa ou necessariamente sao retirados
pela lei ou pela sentenca.

Ora, nao € porque condenada que a pessoa presa perde sua natureza de
ser humano e deixa de ser sujeito de direitos garantidos a todos, obviamente,
com a ressalva daqueles direitos expressamente perdidos ou limitados pela
sentenca condenatoria (a exemplo da liberdade de locomocao).

A Constituicao Federal nao reserva apenas aos individuos em liberdade
os direitos fundamentais dela constantes, mas a todos, indistintamente.

Neste sentido, a Lei de Execucao Penal dispoe que ao condenado e ao
internado serao assegurados todos os direitos nao atingidos pela sentenca ou
pela lei (artigo 3°). De modo semelhante, estabelece a nhorma do artigo 38 do
Codigo Penal ao prever que o preso conserva todos os direitos nao atingidos
pela perda da liberdade.
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Deste modo, apenas os direitos relacionados com a livre locomo¢ao do preso
estariam suspensos durante o cumprimento da pena e, ainda assim, quando se
tratar de regime fechado. Suprimir do preso outros direitos desvinculados a
liberdade de locomocao seria aplicar-lhe uma pena suplementar nao prevista
em lei (MIRABETE, 2017).

E por essa razdo que Edmundo de Oliveira (1980) é enfatico ao dispor que
a vida carceraria nao pode subestimar a condicao de homem do condenado, e a
perda de alguns de seus direitos nao pode significar uma morte civil.

Assim, € evidente que o rol de direitos previstos no artigo 41 da Lei de
Execucao Penal® nao sao os Unicos garantidos aos presos.

Novamente citando Albergaria (1987), é de se destacar que o Estatuto da
Execucao Penal, ao elencar direitos em seus artigos, nada mais faz que destaca-
los, nao afastando outros direitos assegurados em outras legislacoes, sobretudo
os direitos fundamentais constitucionalmente previstos. E o que o referido autor
chama de “direitos penitenciarios”, os quais correspondem as obrigacoes da
Administracao Penitenciaria, previstos em forma de assisténcia.

Portanto, o condenado que recolhido a prisao e que cumpre sua pena nao so
tem deveres, mas € também sujeito de direitos que terao de ser reconhecidos e
amparados pelo Estado.

Comiisso, nao ha qualquer sentido em nao se reconhecer a condicao de cidada
a pessoa reclusa, devendo a ela ser garantidos todos os direitos fundamentais,
decorrentes da propria natureza humana (desde que nao limitados pela sentenca
condenatoria), e, portanto, os direitos sociais, dentre os quais, como se viu,
estao a educacao e o trabalho, objetos de abordagem posterior.

2.2 POLITICAS PUBLICAS NA EXECUCAO PENAL

Retoma-se, neste momento, a analise da dimensao subjetiva dos direitos
sociais, abordada no topico anterior.

6 Art. 41 - Constituem direitos do preso: | - alimentacao suficiente e vestuario; Il - atribuicao de trabalho e
sua remuneracao; lll - Previdéncia Social; IV - constituicao de peculio; V - proporcionalidade na distribuicdao
do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacao; VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais,
artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena; VIl - assisténcia mate-
rial, a salde, juridica, educacional, social e religiosa; VIII - protecdo contra qualquer forma de sensaciona-
lismo; IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado; X - visita do conjuge, da companheira, de paren-
tes e amigos em dias determinados; XI - chamamento nominal; XlI - igualdade de tratamento salvo quanto
as exigéncias da individualizacdo da pena; XlII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento; XIV
- representacao e peticao a qualquer autoridade, em defesa de direito; XV - contato com o mundo exterior
por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informacao que nao comprometam a
moral e os bons costumes. XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabi-
lidade da autoridade judiciaria competente.
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Como se verificou, tal dimensao permite que se exija do Poder Publico
prestacoes positivas para sua implementacao e sem tal atuacao estatal surgem
inUmeros problemas sociais, razao pela qual os direitos sociais podem ser
também denominados “direitos de promocao” ou “direitos prestacionais”.

No entender de Andreas Krell (2002), “a negacao de qualquer tipo de tipo
de obrigacao a ser cumprida na base dos direitos fundamentais sociais tem
como consequéncia a renuncia de reconhecé-los como verdadeiros direitos”.

Desta feita, os direitos sociais impdes, na maior parte dos casos, um
dever de agir ao Estado. Tém por objetivo, portanto, a realizacao de condutas
ativas por parte dos poderes publicos (status positivo ou status civitatis),
seja no sentido de proteger bens juridicos contra terceiros, seja de promover
ou garantir as condicoes necessarias a fruicao desses bens.

llustra bem isso o Ministro Celso de Melo, como se percebe no seguinte
trecho de voto, proferido no julgamento do RE 393.175 AgR/RS:

O carater pragmatico da regra inscrita no art. 196 da Carta
Politica - que tem por destinatarios todos os entes politicos que
compoem, no plano institucional, a organizacao federativa do Estado
brasileiro - nao pode converter-se em promessa constitucional
inconseqiiente, sob pena de o Poder Pulblico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever,
por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que
determina a propria Lei Fundamental do Estado. (RE 393.175-AgR/
RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO. Disponibilizado em 12.12.2006)

Desta maneira, deve-se destacar que tais programas politicos, por forca do
principio democratico e da separacao de poderes, sao atribuicao do Executivo,
diretamente, ou com o auxilio do Legislativo, cujos agentes politicos foram
eleitos para esta finalidade.

Todavia, no caso de omissao do Estado, ou de falha na prestacao dos
direitos sociais, nao garantindo sequer o “minimo existencial”, deve o Poder
Judiciario intervir diretamente, desde que provocado, de modo a determinar a
implementacao e execucao do direito pleiteado.

Admite-se atualmente, portanto, inclusive de forma bastante ampla, como
se pode perceber do referido julgado, a judicializacao (ou adjudicacao) dos
direitos sociais, a fim de se assegurar sua prestacao por parte do Estado, em caso
de omissao injustificavel deste no desenvolvimento de politicas publicas.

Quando se trata de sistema prisional, portanto, a discussao acerca da
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implementacao dos direitos sociais das pessoas presas perpassa pelo tema
“politicas pUblicas”, sendo, também neste contexto, fundamental a utilizacao
de tais instrumentos.

Ao sentenciar uma pessoa a uma pena privativa de liberdade, o Estado-juiz
faz surgir a obrigacao de fornecer a ela os elementos minimos para a manutencao
de suas necessidades basicas quanto a alimentacao, vestuario, acomodacao,
ensino, profissionalizacao, religiosidade e quaisquer outras que nao confrontem
com a natureza da execucao da pena. A reclusao somente podera reeducar para
a liberdade enquanto o modo de vida do recluso esteja prudentemente disposto
para essa finalidade (CARNELUTTI, 1947).

Seguindo tal raciocinio, a Lei de Execucao Penal materializa tais politicas
publicas na forma de “assisténcias”, prescrevendo, em seu artigo 10, serem estas
um dever do Estado e que deverao ser estendidas a todos os que estiverem sujeitos
a execucao penal com o condenado, o provisorio, o internado, o egresso etc,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Conforme a licao de Rodrigo Roig (2018), a assisténcia € exigéncia basica do
Estado de Direito, inclusive para que se evite a ruptura do dialogo entre o recluso
e a comunidade, o que somente agravaria a dessocializacao ja tipica do processo
de encarceramento.

Ainda segundo o autor, o direito a assisténcia no ambito da Execucao Penal
possui indole legal e constitucional e pode ser defendido e exigido tanto a titulo
individual, quanto coletivo, (inclusive, mediante a realizacao de Termos de
Ajustamento de Conduta e o ajuizamento de Acoes Civis Publicas).

A Lei de Execucao Penal expressa, assim, em seu artigo 11, que a assisténcia
sera material, a saude, juridica, educacional, social, religiosa e ao egresso.

Embora, nao listada no referido dispositivo legal ou no capitulo “Da
Assisténcia” da Lei de Execucao Penal (decisao questionada por muitos estudiosos
do tema), tem que o trabalho, objeto do capitulo seguinte do referido estatuto
(artigos 28 a 37), também é uma forma de assisténcia e que, como tal, merece
protecao e prestacao por parte do Estado.

O presente artigo selecionou duas dessas assisténcias, a fim de analisar
sua relevancia no processo de ressocializacao do cidadao privado de liberdade,
ocupando-se delas o topico seguinte: a assisténcia ao trabalho e ao estudo.

2.3 O TRABALHO E O ESTUDO COMO POLITICAS PRISIONAIS DE
RESSOCIALIZACAO
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Segundo Felberg (2015, p. 53), “o objetivo de reintegrar aqueles que
venham a cometer crimes sera, sempre, areducao da criminalidade. E reduzir
a criminalidade significa reduzir o sofrimento que esta proporciona”. Por
isso, fala-se em funcao preventiva da pena, como se viu acima. Prevencao
esta, portanto, geral, mas principalmente, especial.

Isto é refletido ja no artigo 1° da Lei de Execucdes Penais ao dispor que
“a execucao penal tem por objetivo efetivar as disposicoes de sentenca ou
decisao criminal e proporcionar condicées para a harmonica integracao social
do condenado e do internado”. Em outras palavras, segundo ensinamento
de Alexandre de Moraes (2006, p. 162), “os objetivos primordiais da Lei de
Execucdes Penais sao: propiciar meios para que asentencasejaintegralmente
cumprida e reintegrar o sentenciado ao convivio social”.

Na concepcao doutrinaria, a Lei de Execucoes Penais € uma das mais
modernas e avancadas do mundo e, nas palavras do professor Damasio
de Jesus (1997, p. 26), “se fosse cumprida integralmente, na pratica,
seguramente, propiciaria a ‘reintegracdo’ e a ‘ressocializacdo’ de uma
parcela significativa da populacao carceraria atual”.

Essa reintegracao social pressupbe, assim, uma pena que respeite o
preso como ser humano e que possua meios habeis a auxilia-lo, fornecendo-
lhe condicdes favoraveis para o retorno ao convivio social harménico,
afastados da pratica delituosa.

A reintegracao social €, pois, um direito dos cidadaos-egressos que,
como tal, pode ser utilizar-se do trabalho, do estudo ou de qualquer outros
programas disponiveis para ampara-los ao retorno social seguro, caraterizado
pelo respeito a dignidade humana dos ofensores e pela participacao ativa
da comunidade nesse processo (FELBERG, 2015).

Para alcancar tal finalidade - ressocializacao/reintegracao -, a Lei de
Execucao Penal deve se valer das politicas publicas elaboradas com este
proposito, tal como se vislumbrou anteriormente, destacando-se entre elas
as que se utilizam do trabalho e do estudo com esta finalidade.

Quanto ao trabalho prisional, este foi eleito como uma das principais
ferramentas ressocializadoras. Isso porque, segundo afirma, ha tempos,
Alfredo Issa Assaly (1944, p. 15), “o trabalho presidiario, consagrado em
todas as legislacoes hodiernas, constitui uma das pedras fundamentais dos
sistemas penitenciarios vigentes e um dos elementos basicos da politica
criminal”.
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Mirabete e Fabbrini (2017, p. 81), por sua vez, citando Belaustegui Mas,
afirmam que deve se exaltar o fator ressocializador do trabalho, uma vez que

notorios os beneficios que da atividade laborativa decorrem para
a conservacao da personalidade do deliquente e para a promocao
do “autodominio fisico e moral de que necessita e que lhe sera
imprescindivel para o seu futuro na vida em liberdade”.

E que, hd muito, tem prevalecido a ideia de que somente por meio da
ocupacao profissional do preso se conseguira verdadeiramente a sua reinsercao
social. Tanto € que a legislacao penal brasileira vigente até pouco tempo
reconhecia apenas a remicao da pena por meio do trabalho (art. 126, da
LEP). Somente mais tarde, apds intensa movimentacao dos criminologistas,
passou-se a reconhecer a remicao da pena também pelo estudo, por meio da
Lei 12.433/2011, que alterou a Lei de Execucdes Penais (JULIAO, 2012).

Segundo Mirabete e Fabbrini (2017, p. 81), entende-se hoje por trabalho
prisional, ou trabalho penitenciario, “a atividade dos presos e internados,
no estabelecimento penal ou fora dele, com remuneracao equitativa e
equiparado ao das pessoas livres no concernente a seguranca, higiene e
direitos previdenciarios e sociais”.

Seis sdao as principais caracteristicas do trabalho penitenciario para Rodrigo
Roig (2018): a primeira diz respeito a nao aplicabilidade da Consolidacao das
Leis do Trabalho (artigo 28, §2° da Lei de Execucao Penal); a segunda, é a
sua dupla face, sendo ao mesmo tempo um dever e um direito do condenado
(artigos 31, 39 e 41 da Lei de Execucao Penal); a terceira caracteristica € a
de que o trabalho nao pode ser penoso (item 71.1 das Regras Minimas para o
Tratamento de Reclusos da ONU) e deve ser exercido na medida das aptidoes
e capacidade do preso (artigo 31 da LEP); a quarta, é que o trabalho possui
limitacoes temporais, pois a jornada nao pode ser inferior a seis nem superior
a oito horas, com descanso aos domingos e feriados (artigo 33 da LEP); a
quinta caracteristica refere-se ao fato de ser o trabalho obrigatoriamente
remunerado (art. 29 da LEP), com valor nao inferior a trés quartos do salario
minimo; por fim, a sexta caracteristica € que o trabalho do preso pode ser
interno (para presos condenados e provisorios) ou externo (somente para
presos condenados).

No que se refere ao estudo do preso, este esta previsto na Lei de Execucao
Penal na forma de “assisténcia educacional” (artigos 17 a 21-A), amparando-se

no artigo 26 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, ao prescrever que
116

AREL FAAR, Ariquemes, RO, v. 10, n. 1, p. 099-133, jan. 2022 - ISSN 2317-8442
ROBERT, W. A.; NASCIMENTO, L. F. M.; FERREIRA, A. F.



O TRABALHO E O ESTUDO COMO POLITICAS PUBLICAS RESSOCIALIZADORAS

toda pessoa tem direito a instrucao e que a mesma sera orientada no sentido
do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais.

A contemplacao da assisténcia ao estudo no Estatuto da Execucao Penal
fundamenta-se também no item 77 das Regras Minimas para o Tratamento de
Reclusos da ONU, segundo o qual:

devem ser tomadas medidas no sentido de melhorar a educacao
de todos os reclusos que dai tirem proveito, incluindo instrucao
religiosa nos paises em que tal for possivel. Aeducacao de analfabetos
e jovens reclusos sera obrigatdria, prestando-lhe a administracao
especial atencao. Tanto quanto for possivel, a educacao dos reclusos
deve estar integrada no sistema educacional do pais, para que depois
dasua libertacao possam continuar, sem dificuldades, a sua educacao.

Nao bastasse isso, € imperioso recordar que a educacao € direito social
de todos, expressamente previsto na Constituicao Federal, sendo dever do
Estado e, ainda, condicao para o desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho (artigo 205
da CF).

Especificamente no ambito da Execucao Penal, a assisténcia educacional
regulamentada pela LEP, possui diretrizes nacionais basicas para as politicas
publicas relacionadas ao tema, estabelecida pela Resolucao n° 03/2009 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), dentre as
quais destacam-se as seguintes orientacoes: as autoridades responsaveis
pelos estabelecimentos penais devem propiciar espacos fisicos adequados as
atividades educacionais (salas de aula, bibliotecas, laboratorios etc.), integrar
as praticas educativas as rotinas da unidade prisional e difundir informacoes
incentivando a participacao do(a)s preso(a)s e internado(a)s (art. 5°); devem
ser elaboradas e priorizadas estratégias que possibilitem a continuidade de
estudos para os egressos, articulando-as com entidades que atuam no apoio
dos mesmos - tais como patronatos conselhos e fundacoes de apoio ao egresso
e organizacoes da sociedade civil (art. 7°); o trabalho prisional, também
entendido como elemento de formacao integral do a educacao, deve ser
ofertado em horario e condicoes compativeis com as atividades educacionais
(art. 8).

Assim, ao lado do trabalho, a educacao deve ser estimulada por meio de
politicas publicas especificas, sempre com a intencao de promover a aquisicao,
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por parte dos internos, das ferramentas necessarias para a reducao de sua
vulnerabilidade, evitando a reincidéncia e a constante prisionizacao.

3 O SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DO AMAZONAS: UMA ANALISE
CRITICA ACERCA DAS POLITICAS PUBLICAS DESENVOLVIDAS

A populacao carceraria no Amazonas, segundo o mais recente Relatoério
Analitico do Levantamento de Informacoes Penitenciarias (INFOPEN)” - que
compila dados coletados de julho até dezembro de 2019 -, é de 12.069
(doze mil e sessenta e nove) presos, sendo 10.890 (dez mil, oitocentos e
noventa) custodiados no sistema penitenciario e outros 1.179 (hum mil,
cento e setenta e nove) privados de liberdade em outros estabelecimentos
prisionais ligados aos 6rgaos de Seguranca Publica (Delegacias de Policias
Judiciarias e Batalhoes de Policias e Bombeiros Militares).?

Para fins de analise estatistica, no presente estudo utilizar-
se-a exclusivamente a populacao carceraria custodiada no sistema
penitenciario amazonense, uma vez que prioritariamente sao neste tipo
de estabelecimento que sao desenvolvidas as politicas publicas voltadas
ao trabalho e ao estudo. Ademais, conforme se vera adiante, também
foi esta a amostra de dados utilizada nas analises graficas do proprio
Departamento Penitenciario Nacional, no referido recorte temporal (julho
a dezembro de 2019).

3.1PERFIL SOCIAL DA POPULAGAO PENITENCIARIA DO AMAZONAS

Estabelecidos os parametros e recortes dos dados coletados, passa-se a
analise do perfil destes 10.890 (dez mil, oitocentos e noventa) internos no
sistema penitenciario amazonense.

Em primeiro lugar, quanto ao género, cumpre observar que, da referida
populacao carceraria, 10.368 (dez mil, trezentos e sessenta e oitos) sao
homens e 522 (quinhentos e vinte duas) sao mulheres, correspondendo,
respectivamente, a 95,21% e 4,79%. Ilustra-se tal proporcao por meio do
seguinte grafic

7 Sistema de informacdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro, de responsabilidade do Departa-
mento Penitenciario Nacional - 6rgao vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica.

8 No Brasil, o nUmero de presos segundo o mesmo relatorio analitico € de 755.274 (setecentos e cinquenta
e cinco mil, duzentos e vinte e quatro) presos.
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Grafico 1 - Populacao prisional

Total da Populagao Prisional v
10.890

Total da Populagao Prisional Feminina e Masculina

522 (4,79%)

® Masculino

® Feminino

10.368 (95,21%)

Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2019.

No que se refere ao regime prisional, a maior parte dos presos encontra-
se em regime semiaberto. Entretanto, é de se destacar neste ponto, o
quantitativo de presos provisorios no Estado, que corresponde a elevada fatia
da populacao carceraria, conforme pode ser observado do seguinte a seguir:

Grafico 2 - Presos por regime

Presos por regime
19 (0,17%)

2.550 (23.42%) 3,064 (28,14%)

1.414 (12,98%)
3.843 (35,29%)

B rios @ Aherto B Semiabeno @ Fechad

Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2019.

Quanto a faixa etaria, observa-se que o maior percentual de presos no
Amazonas é de jovens adultos com idade entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e
quatro) anos, seguidos daqueles entre 25 (vinte e cinco) e 29 (vinte e nove)
anos de idade, consoante se vislumbra no grafico abaixo:
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Grafico 3 - Faixa etaria da popula¢ao prisional

18 a 24 ancs

B RN NN N
kP o

Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2019.

Em relacao aos tipos penais pelos quais respondem ou foram condenados
os presos, verifica-se que predominam os crimes contra o patrimonio e os
crimes da Lei de Drogas, de modo que, somadas, as incidéncias destes delitos
sao responsaveis por mais de 70% (setenta por cento) de todas as prisoes
no Estado do Amazonas. Um detalhe interessante € que entre os homens,
os crimes patrimoniais superam os relacionados a entorpecente, ao passo
que, entre as mulheres, o nUmero de presas por delitos envolvendo drogas €
maior. Veja-se o grafico a seguir:

Grafico 4 - Quantidade de incidéncia por tipo penal

Total por Categoria : Quantidade de Incidéncias por Tipo Penal Feminino

18 (3,56%) 2 (0,4%)
37 (7,33%)

416 (4,129%) 21 (021%)

@ Contra a Administragdo Publica
@ Contra a Dignidade Sexual
Contra a Fé Piblica

@ Contra a Paz Publica

@ Contra a Pessoa 271 (53,66%) 1002%)

@Contra o Patriménio

@Drogas (Lei 6.368/76 e 11.343/06) .
J Masculino

@ Legislagio Especifica (Outros)

@Farticular contra 3 Adm, Publica

398 (4,15%) 19 (0,2%)

Total Feminino Masculino

10.090 505 9.585

Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2019.
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Tais dados, que em um primeiro momento podem parecer desconexos
do objeto da presente pesquisa, mostram-se na verdade cruciais para o
desenvolvimento de politicas publicas especifica e regionalizada voltada aos
presos do Estado do Amazonas.

Conhecer o perfil social do publico-alvo de politicas publicas setorizadas,
tais como as aqui propostas, é fundamental para que se analise sua potencial
cobertura e efetividade. Criar politicas publicas sem tal direcionamento, pode
levar ao nao alcance dos resultados pretendidos ou mesmo a inexequibilidade
da acao.

3.2 DO ACESSO DA POPULACAO PRISIONAL AS POLITICAS DE ESTUDO
E TRABALHO

Passa-se, nesta fase, a analisar os dados do de Informacoes Penitenciarias
especificamente relacionados ao trabalho e ao estudo de presos desenvolvidos
no ambito do sistema penitenciario amazonense.

No Amazonas, do universo de presos pesquisados, observa-se que
apenas 8,82% (oito virgula oitenta e dois por cento) da populacao prisional
desenvolve algum tipo de trabalho, interno ou externo no carcere. Sao exatos
961 (novecentos e sessenta e um) presos trabalhando, de um total de 10.890
(dez mil oitocentos e noventa).

Separando-se por género, tem-se 88 (oitenta e oito) mulheres e 873
(oitocentos e setenta e trés) homens desenvolvendo atividades de laborterapia.

Consolida-se tais informacoes no grafico abaixo:

Grafico 5 - Quantidade de presos que trabalham

Feminino Populagao Prisional e Total Laborterapia
5 (5,68%)
8.82%
83 (94,32%) 9 6 ’I
0 10.890
Masculino o
98 (11.23%) Feminino - Interno
Masculino - Externo Masculino - Interno
775 (88.77%) 9 8 7 7 5

Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2019.
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Quanto ao estudo no ambito do sistema penitenciario do Amazonas,
sao 852 (oitocentos e cinquenta e dois) presos recebendo algum tipo de
assisténcia a educacao. lIsso representa apenas 7,82% (sete virgula oitenta e
dois porcento) de toda a populacao penitenciaria do estado.

A maior quantidade de atividades desenvolvidas sao aquelas referentes
a formacao do Ensino Fundamental e as relacionadas a remicao pelo Estudo
(leitura) e Esporte, conforme se observa do grafico a seguir:

Grafico 6 - Quantidade de presos que estudam

Total Educacao pela Populagao Prisional

7.82%
O. 852 10.890
Alfabetizacio Ensino Ensino Médio  Ensino Superior
Fundamental
88 265 166 2
Atividades Cursos Remigao pelo
Complementares Profissionalizantes Estudo e Esporte
20 27 284

Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2019.

Finalmente, no que diz respeito aos presos que, simultaneamente,
trabalham e estudam, observa-se o niumero total de 197 (cento e noventa e
sete) desenvolvendo ambas as atividades, sendo destes 177 (cento e setenta
e sete) homens e 20 (vinte) mulheres. Veja-se o proximo grafico:

Grafico 7 - Quantidade de presos que trabalham e estudam

Total de Laborterapia e Estudo

197

20 (10,15%)

® Feminino

® Masculino

177 (89,85%)

Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2019.
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Ainda dentro da tematica do trabalho e do estudo prisional, os dados do
INFOPEN trazem algumas outras informacdes pertinentes.

Relevante notar, por exemplo, que, de um universo de 961 (novecentos
e sessenta e um) presos que trabalham, apenas em cerca de 20% (vinte
por cento) dos casos, foi possivel obter informacdes sobre a remuneracao
recebida.

Nao bastasse a quase total auséncia de tao importante dado, o que chama
ainda mais atencao é que, dentre os 193 (cento e noventa e trés) individuos
que tiveram tal informacao divulgada, quase a totalidade nao recebe qualquer
tipo de remuneracao pelo trabalho desenvolvido.

De forma mais precisa, 171 (cento e setenta e um homens) e todas as 8
(oito) mulheres, que tiverem informacoes divulgada acerca da remuneracao
recebida na laborterapia, nao receberam qualquer contrapartida pelo trabalho
realizado, quando a Lei de Execucao Penal prevé, em seu artigo 29, que “o
trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, nao podendo ser
inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo”.

Observe-se o seguinte grafico:

Grafico 8 - Remuneracgao pelo trabalho prisional

Populagdo Total em Laborterapia e com Remuneragdo Informada

O' ]'930 961

Masculino Feminino
2(1,08%) ®Entre 1e 2

®3/4 e 1 salario
® mais de 2

®menos que 3/4

®Nao recebe

* Valores Referentes a 1 Saldrio Minimo

Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2019.

Ademais, quanto a escolaridade dos presos, embora esta nao tenha sido
objeto de analise grafica pelo Infopen/Depen, cumpre destacar que do total
de presos do estado, mais de 5.000 (cinco mil) presos nao possuem sequer
o Ensino Fundamental completo, sendo que ha pelo menos 262 (duzentos
e sessenta e duas) pessoas analfabetas no sistema penitenciario. Frise-se,
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ainda que os nUmeros podem ser maiores, uma vez que o levantamento em
questao nao conseguiu a informacao sobre a escolaridade de 2.166 (duas
mil cento e sessenta e seis) pessoas.

Verifica-se assim que, além de ser pouco expressivo o nUmero de presos
que trabalham e/ou estudam no sistema penitenciario amazonense, as
condicoes de trabalho e estudo nao sao as ideais e o grau de escolaridade da
maioria dos presos € baixissimo, demonstrando a auséncia de perspectiva
de ressocializacao da populacao prisional apés o cumprimento da pena.

Isso porque, sem escolaridade ou profissionalizacao, mais dificeis serao
as chances do desenvolvimento de atividades licitas quando do retorno
ao convivio social, ao passo que se potencializa o risco de reincidéncia
criminosa.

Sobre essas dificuldades e em relacao a algumas possibilidades que
podem ajudar a mudar o cenario atual, dedicar-se-a o préximo e ultimo
subtopico.

3.3DASDIFICULDADESENCONTRADASEDASPOLITICASEXISTENTESPARA
A IMPLEMENTACAO DO TRABALHO E DO ESTUDO NA RESSOCIALIZACAO
DE PRESOS

Nao sao poucas as dificuldades enfrentadas para a utilizacao do trabalho
e do estudo como instrumentos eficazes de reintegracao social dos condenados
no Estado brasileiro.

A verdade é que nao se enganam aqueles que consideram em crise
profunda, e talvez irreversivel, o sistema penitenciario do Brasil. A pena
privativa de liberdade que reintegra o preso a sociedade que deveria ser a
regra, hodiernamente, é rarissima excecao.

Segundo Bitencourt (2017, p. 603):

[...] atualmente predomina uma atitude pessimista, que ja nao
tem muitas esperancas sobre os resultados que se possa conseguir
com a prisao tradicional. A critica tem sido tao persistente que se
pode afirmar, sem exagero, que a prisao continua em crise. Essa crise
abrange também o objetivo ressocializador da pena privativa de
liberdade, visto que grande parte das criticas e questionamentos que
se fazem a prisao refere-se a impossibilidade - absoluta e relativa -
de obter algum efetivo positivo sobre o apenado.

Um dos principais motivos que levam a isso € o atual ambiente carcerario,
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totalmente desfavoravel a um cumprimento de pena reabilitador. O carcere,
de um modo geral, mais estigmatiza e deteriora do que ressocializa. Arespeito,
comenta Paulo Queiroz (2020, p. 430):

Nao é preciso lembrar que a prisao, longe de ressocializar, em
geral dessocializa, corrompe, embrutece e, pior, nao tem impedido os
criminosos de continuarem a delinquir mesmo quando encarcerados
em presidios de ditos de seguranca maxima.

Em uma breve relacao destes problemas, destacam-se deficiéncias do
tipo: maus-tratos verbais e fisicos; superpopulacao carceraria, levando a
uma drastica reducao do aproveitamento de outras atividades que o centro
penal deve proporcionar para atingir a ressocializacao de cada apenado; falta
de higiene; condicoes precarias de trabalho, facilitando o 6cio; deficiéncia
nos servicos médicos; assisténcia psiquiatrica deficiente; ma alimentacao;
elevado indice de consumo de drogas; abusos sexuais; ambiente propicio a
violéncia (BITENCOURT, 2004).

Outra dificuldade enfrentada é a postura da sociedade para com o
individuo encarcerado, tendendo a marginaliza-lo e segrega-lo. Isso é reflexo
da estigmatizacao dos presidiarios, vistos como pessoas mas, perigosas e que
devem ser evitadas.

O senso comum Vé no encarceramento a solucao para a criminalidade.
Esquece-se, contudo, que a prisao, por si s6, nao reabilita, e, mais cedo ou
mais tarde, sera devolvido a sociedade o encarcerado improdutivo, agora na
qualidade de egresso tendente a reincidéncia criminosa.

As empresas privadas, importantes parceiras do Poder Publico na
promocao de programas de trabalho e estudo aos detentos e aos egressos,
como parte integrante da sociedade, refletem justamente esse preconceito,
dificultando a criacao e a execucao de tais politicas publicas.

A crise do sistema penitenciario, segundo Bitencourt (2017), é, portanto,
resultado de uma atencao deficiente da sociedade e, principalmente, dos
governantes sobre o problema penitenciario, o que demonstra a necessidade
de uma série de reformas que permitam converter a pena privativa de
liberdade em um meio efetivamente ressocializador.

Tudo isso faz com que se crie um ciclo vicioso, destacando-se o fator
crimindgeno da privacao da liberdade, consistente no fato de a prisao, em
vez de frear a delinquéncia, estimula o cometimento de novos crimes, nao

trazendo nenhum beneficio ao apenado. Pelo contrario, possibilita toda sorte
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de vicios e degradacoes.

Destarte, verifica-se que a falta de estrutura e o despreparo do Estado
para a questao do preso, bem como a visao marginalizada e preconceituosa da
sociedade em relacao ao preso, dificultam sobremaneiramente este processo.

Assim, como salienta Glaucio AraGjo de Oliveira (2008, p. 287), “a historia
ja nos mostrou que o trabalho penitenciario jamais progredira isoladamente
sem o apoio do Estado e principalmente da aceitacao da sociedade”.

E por isso que, cada vez mais, sdo necessarias proposicées que busquem
se nao uma solucao para a crise do sistema penitenciario, ao menos uma
reestruturacao das politicas penitenciarias voltadas a funcao ressocializadora
da pena.

Em outras palavras, pretende o autor, num primeiro momento, um
esvaziamento do superpopuloso sistema penitenciario brasileiro, destinando-o
aqueles que realmente dele necessitam e que podem tirar do carcere algo
positivo, para, a partir dai, implementar politicas que visem alcancar o fim
mais importante da pena: reintegracao social.

Na pratica, um passo importante neste sentido (de esvaziar os presidios)
€ a reducao do numero de presos provisorios no pais, um dos mais altos do
mundo, como se viu. Iniciativa marcante adotada neste sentido no Brasil,
ainda que tardiamente, foi a determinacao do Conselho Nacional de Justica
na implementacao das audiéncias de custdodia em todo o pais por meio da
Resolucao n°® 213/2015 em até 24 horas, com fundamento no art. 9°, item 3,
do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nacoes Unidas, bem
como o art. 7°, item 5, da Convencao Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sao José da Costa Rica).

Tal instrumento, segundo o préoprio CNJ, é necessario para afastar
cautelarmente uma pessoa do convivio social, como também para punir
e reintegrar a sociedade aquele que descumpriu a lei. A contrario senso,
permite o ato que o Juiz, por meio do contato pessoal, pondere com a maxima
efetividade a necessidade caso a caso da prisao cautelar, possibilitando,
conforme o caso, a adocao de medida cautelar distinta da privacao da
liberdade.

Praticas como estas, que permitem uma reducao da populacao carceraria,
tem impacto na melhoria estrutural dos presidios, significando também a
reducao de custos e geracao de espaco fisico a possibilitar, entre outras
melhorias, uma melhor individualizacao da pena, por meio da separacao
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seletiva dos presos, da criacao de espacos para praticas educacionais,
esportivas, religiosas e, 0 que mais interessa no presente estudo, da
implementacao de oficinas e estacoes de trabalho e estudo para o preso.

E neste contexto que parte da doutrina especializada no tema propde a
viabilizacao de um Plano de Atendimento Individual (PIA) para o preso, que
oriente a execucao penal em conformidade com a politica socioeducativa
brasileira marcante na Lei de Execuc¢odes Penais, sobretudo pelo disposto nos
artigos 5° e 6° ° (FELBERG, 2015).

Sobre o PIA, prescreve Juliao (2012, p. 397) que este deve:

constituir-se numa importante ferramenta no acompanhamento
da evolucao pessoal e social do apenado e na conquista de metas
e compromissos pactuados com ele e sua familia durante o
cumprimento da pena. A sua elaboracao deve se iniciar na acolhida
do apenado no programa de atendimento e o requisito basico para
sua elaboracao é a realizacao do diagnostico polidimensional por
meio de intervencdes técnicas junto ao interno e sua familia, nas
areas: Juridica (evidenciando a situacao processual e apresentando
providéncias necessarias); de saude (fisica e mental); psicoldgica
(identificando e trabalhando, dentre outras questdes, aspectos
afetivo-sexual, dificuldades, necessidades, potencialidades, avancos
eretrocessos); social (trabalhando elementos das suas relacées sociais,
familiares e comunitarias, aspectos dificultadores e facilitadores da
inclusao social, identificando necessidades, avancos e retrocessos no
processo de acompanhamento social); pedagdgica (estabelecem-se
metas relativas a: escolarizacao, profissionalizacao, cultura, lazer e
esporte, oficinas e autocuidado).

Além disso, faz-se necessario um plano de convivéncia familiar e
comunitario, por meio do qual se possibilite a reinsercao social do infrator com
a participacao da familia e da sociedade civil organizada, estreitando lacos
entre estes e ampliando a possibilidade de se mediar conflitos eventualmente
existentes (JULIAO, 2012).

Outra proposta bastante relevante, diz respeito a elaboracao de acoes
afirmativas voltadas a reinsercao do preso no mercado de trabalho. Isso
porque, como se Vviu, a rejeicao social, externada sob a forma de preconceito
e discriminacao, assola os egressos do sistema penitenciario, imprimindo-lhes
perversas sequelas.

9 Art. 5° Os condenados serao classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade, para orientar a
individualizacao da execucao penal.

Art. 60 A classificacao sera feita por Comissao Técnica de Classificacao que elaborara o programa individua-
lizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso provisorio.
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Neste cenario, Felberg (2015) propoe a adocao de medidas afirmativas
aos cidadaos-egressos, sob a justificativa de viabilizar lhes a concessao de
oportunidades essenciais a inclusao social, ensejando a promocao do bem-
estar social, a diminuicao da criminalidade, pobreza, e, de modo geral,
conflitos entre as pessoas, ante o ideal de uma nova realidade social.

Para o referido autor, a proposta preenche todos os requisitos para a
classificacao como “discriminacao positiva” respaldada pela Constituicao
Federal, sobretudo porque os beneficios de sua implementacao afetariam
com a mesma amplitude o grupo destinatario e toda sociedade. Além disso,
a despeito da impossibilidade de se exigir legalmente a contratacao dos
cidadaos-egressos pelo setor privado, a instrumentalizacao da medida mostra-
se possivel por meio de estimulos publicos para tanto, como por exemplo,
concessoes de incentivos fiscais, facilitacoes em licitacdes, subvencoes
economicas, reconhecimento social de boas praticas, etc (FELBERG, 2015).

Além destas proposicoes, nao se pode deixar de destacar ainda iniciativas
como ado “Projeto Transformar”'?, instituido pela Secretaria de Administracao
e Gestao do Estado do Amazonas (SEAD/AM), em parceria com o Centro
de Educacao Tecnologica do Amazonas (CETAM), com o objetivo atender a
demanda de qualificacao profissional do sistema prisional do Amazonas a
partir da capacitacao de presos em regime semiaberto, propiciando, em
ultima instancia, a reintegracao social aos presos.

Existe também o Projeto “Trabalhando a Liberdade”', criado pela
Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria (SEAP/AM), por meio
do qual os presos, apos passarem por capacitacoes, os presos desenvolvem
atividades laborais voltadas para o proprio Estado.

Na primeira etapa do projeto, os reeducandos realizaram a reforma da
garagem da Rondas Ostensivas Candido Mariano (Rocam), que funciona na sede
do Comando de Policiamento Especial (CPE) da Policia Militar do Amazonas
(PMAM). Em momento posterior, os participantes do projeto atuaram na
reforma de um trecho da AM-070, apds a ponte Jornalista Phelippe Daou
(conhecida como Ponte Rio Negro).

Percebe-se, assim, que propostas e projetos para a efetiva reintegracao
social do infrator existem, ainda que em pequeno numero e abarcando

10 “Projeto ‘Trabalhando a Liberdade’ possibilita ressocializacdo de presos”. 12 set. 2019. Disponivel
em: < http://www.ssp.am.gov.br/projeto-trabalhando-a-liberdade-possibilita-ressocializacao/> Acesso em
28 ago. 2020.

11 “Projeto Transformar”. Disponivel em: < https://a3p.eco.br/produto/projeto-transformar/> Acesso em
28 ago. 2020.
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uma quantidade reduzida da populacao carceraria. Todavia, para sua
implementacao e desenvolvimento, é fator determinante a participacao da
sociedade ao lado da atuacao do Estado, bem como do proprio apenado, uma
vez que a ressocializacao “dependera de um processo simbiotico” (FELBERG,
2015) entre este tripé de protagonistas da execucao penal.

Tal interatividade devera ter inicio ja no interior do carcere, quando do
inicio do cumprimento da pena, e devera continuar do lado de fora, até que se
atinja os objetivos a que se propoe o sistema penal e penitenciario brasileiro,
sobretudo, a prevencao especial positiva da pena, ou seja, a ressocializacao.

CONSIDERACOES FINAIS

A busca por uma solucao para a “eterna crise” do sistema penitenciario
brasileiro perpassa pela compreensao da propria funcao da pena privativa de
liberdade.

Enquanto perdurar a mentalidade encarceradora que almeja a exacerbacao
da funcao retributiva da pena, de modo a fazer com que o mal do crime seja
punido com o mal do carcere, as condenacdes tendem a nao atingir finalidade
alguma.

O preso, como ser humano, € sujeito de deveres e direitos, e dentre esses
direitos a Constituicao brasileira, embasada no fundamento da dignidade da
pessoa humana, o assegura a impossibilidade de uma pena de morte ou de sancao
que possua carater perpétuo. Disso advém uma certeza: o preso, tendo cumprido
sua pena, sera devolvido a sociedade.

A questao é em que condicoes se quer ver o retorno social deste egresso do
sistema penitenciario: ressocializado ou pronto para voltar a delinquir?

A ressocializacao, ou funcao preventiva especial positiva da pena, é
objetivo a ser perseguido em nosso ordenamento juridico, conforme se apontou
exaustivamente no presente estudo.

Tal ressocializacao, contudo, dependera de que se assegure ao preso 0s
direitos inerentes a sua existéncia, os quais dependerao, na maior parte dos
casos, de uma prestacao por parte do Estado, responsavel pela pessoa privada
de liberdade.

A implementacao dos direitos fundamentais sociais do preso pressupoe,
portanto, a elaboracao e execucao de politicas publicas voltadas a pessoa presa,
em prol de sua ressocializacao. Estudo e trabalho, previstos na Lei de Execucoes
Penais, sao importantes ferramentas para a consecucao de tal objetivo.
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Tanto o trabalho quanto o estudo devem ser estimulados por meio de
politicas pUblicas especificas, sempre com a intencao de promover a aquisicao,
por parte dos internos, das ferramentas necessarias para a reducao de sua
vulnerabilidade, evitando a reincidéncia e a constante prisionizacao.

O desenvolvimento dessas politicas publicas, entretanto, nao é tarefa
das mais simples, demandando, sobretudo, empenho politico dos gestores
para a adocao de mecanismos nesta area, sobretudo quando os programas de
ressocializacao sao bastante impopulares na sociedade.

Além disso, sao outros problemas do sistema penitenciario que
influenciam negativamente o bom desenvolvimento do trabalho e do estudo
com fins preventivos-especiais: superpopulacao carceraria, levando a uma
drastica reducao do aproveitamento de outras atividades que o centro penal
deve proporcionar para atingir a ressocializacao de cada apenado; falta de
higiene; condicoes precarias de trabalho; deficiéncia nos servicos médicos;
assisténcia psiquiatrica deficiente; ma alimentacao; elevado indice de
consumo de drogas; ambiente propicio a violéncia.

Tudo isso faz com que se crie um ciclo vicioso, destacando-se o fator
criminogeno da privacao da liberdade, consistente no fato de a prisao, em
vez de frear a delinquéncia, estimula o cometimento de novos crimes, o
que demonstra o despreparo do Estado para a questao do preso, bem como
a visao marginalizada e preconceituosa da sociedade em relacao ao preso,
dificultando sobremaneiramente o processo reintegrador.

Comopossiveissolucoes, reuniram-seasseguintespropostas: esvaziamento
dos estabelecimentos penitenciarios, por meio, por exemplo, da reducao do
numero de presos provisorios ou condenados por crimes menos grave; a adocao
de um Plano de Atendimento Individual (PIA) para o preso, o qual oriente a
execucao penal voltada para a individualizacao da pena; a implementacao
de acdes afirmativas voltadas para o incentivo da contratacao de egressos
do sistema prisional; implantacao de politicas publicas setorizadas, voltadas
as peculiaridades do sistema penitenciario regional, por meio do estudo e da
laborterapia.

O cerne da questao, em resumo, é que o trabalho e o estudo somente
se revestirao, na pratica, da eficacia que tem na teoria, a ponto de superar
os inUmeros obstaculos que impedem a ressocializacao do recluso, com uma
comocao do Estado e de todas as esferas da sociedade, de modo a passar
0 preso a ser enxergado como sujeito de direitos, ao qual devem ser dadas
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oportunidades para sua reabilitacao.

A metodologia adotada, portanto, ao menos em ambito mais genérico,
permitiu que fossem comprovadas as hipoteses propostas no projeto inicial,
uma vez que poucas sao as fontes verdadeiramente conclusivas relativas aos
efeitos da atividade laboral e da assisténcia a educacao no carcere.

Desta feita, cumpriram-se os objetivos do presente artigo, sendo possivel
concluir sim que o preso que trabalha e estuda tem, potencialmente, melhores
condicoes para a reintegracao social, mas que ainda sao carentes politicas
publicas efetivas sobre o tema seja no ambito do Estado do Amazonas, seja
em nivel nacional.

Diante de todo o exposto, muitas questdes foram levantadas a partir
da problematica inicial, demonstrando que nao houve esgotamento do tema
proposto, e nem esta era a intencao, merecendo a questao maior producao
académica, principalmente dentro do presente recorte geografico

Assim, espera-se que esta breve analise sirva de motivacao para o estudo
e reflexao acerca da matéria, bem como, que contribua para o inicio de
uma inquietacao social e politica com fins de alcancar uma solucao eficaz e
definitiva em relacao ao, quase nao praticado no Brasil, aspecto ressocializador
da pena privativa de liberdade.
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