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bibliografia existente, bem como na pesquisa qualitativa e quantitativa sobre
discentes no ensino superior do Instituto Federal de Brasilia, campus Brasilia,
a partir dos dados do IFB e Instituto de Pesquisa Econébmica Aplicada - IPEA, e
ainda em trés etapas: a primeira que discute os tratados da Organizacao das
Nacoes Unidas sobre a educacao de surdos-mudos e a legislacao brasileira sobre
o tema; a segunda que versa sobre os mecanismos adotados nas instituicoes
de ensino superior no Brasil para inclusao dos surdos-mudos; e a terceira
sobre os efeitos que serao observados no incremento de politicas de inclusao
dos surdos e surdos-mudos no ensino superior do Instituto Federal de Brasilia,
campus Brasilia. A problematica se refere a suficiéncia de politicas de inclusao
(tradutores e intérpretes de Libras) dos surdos e surdos-mudos na educacao
superior ofertada pelo Instituto Federal de Brasilia, campus Brasilia.

Palavras-chave: Educacao inclusiva; Libras; Surdos; Surdos-mudos;
Instituto Federal de Brasilia.

Abstract: The aim is to analyze the mechanisms of inclusion of deaf
and deaf-muted in higher education offered by the Federal Institute of the
Federal District, campus Brasilia - IFB. The methodology will be carried out
through the existing bibliography, as well in the qualitative and quantitative
research on students in higher education at the Federal Institute of the
Federal District, campus Brasilia, based on data from the IFB and Institute of
Applied Economic Research (IPEA), and still in three stages: the first one that
discusses the United Nations treaties on education deaf and dumb people and
Brazilian legislation on the subject; the second deals with the mechanisms
adopted by higher education institutions in Brazil for the inclusion of deaf-
mutes; and the third on the effects that will be observed in the increment
of inclusion policies for the deaf and deaf-muted in higher education at the
Federal Institute of the Federal District, campus Brasilia. The issue refers to
the sufficiency of inclusion policies (translators and interpreters of Libras) for
the deaf and deaf-muted in higher education offered by the Federal Institute
of the Federal District, campus Brasilia.

Keywords: Inclusive education; Pounds; Deaf; Deaf-muted; Federal
Institute of Brasilia.

INTRODUCAO

O tema escolhido trata da necessidade de expansao das politicas
publicas na educacao superior dos surdos e surdos mudos, em especial com
a formacao e contratacao de intérpretes de libras, visando tornar pleno
o direito a educacao, que é previsto como direito humano no ambito do
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sistema global e regional, bem como no rol de direitos fundamentais, na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CF/88/88. Na CF/88
de 1988 esta disposto no art. 6°, com a natureza de direito social, e também
esta previsto no Titulo VIII, referente a Ordem Social, capitulo Ill, que trata
da Educacao, da Cultura e do Desporto. No art. 205, da CF/88, a educacao
€ prevista como “direito de todos e dever do Estado e da familia” e “sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho”. (BRASIL,1988)

O Brasil reconhece na CF/88, no art. 206, que o ensino sera ministrado
com base nos seguintes principios: | - igualdade de condicoes para o acesso e
permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
o pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de ideias e de concepcoes
pedagogicas, e coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino; IV
- gratuidade do ensino pUblico em estabelecimentos oficiais; V - valorizacao
dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; VI - gestao democratica do ensino publico,
na forma da lei; VIl - garantia de padrao de qualidade; VIII - piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educacao escolar publica, nos
termos de lei federal; IX - garantia do direito a educacao e a aprendizagem
ao longo da vida.

Os principios acima expoem a desigualdade que existe na educacao de
surdos e surdos mudos, quando se evidencia a falta de condicoes materiais
e humanas, a comecar pelo niUmero de intérpretes de libras contratados, e
material inadequado para receber os alunos com as referenciadas deficiéncias.
Essa desigualdade sera analisada no decorrer do desenvolvimento do tema,
bem como a dificuldade de se estabelecer acoes afirmativas para estabelecer
a igualdade material do acesso a educacao, proporcionando condicoes para o
acesso e permanéncia na escola, incentivando a pessoa no desenvolvimento
do seu projeto de vida.

A problematica se refere a suficiéncia de politicas de inclusao (tradutores
e intérpretes de Libras) dos surdos e surdos-mudos na educacao superior
ofertada pelo Instituto Federal de Brasilia - IFB, campus Brasilia criado em

2008 por meio da Lei n°® 11.892, atuando em quatro eixos tecnoldgicos: Gestao
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e Negocios, Tecnologia da Informacao, Hospitalidade e Lazer e Artes na area
de Danca, e oferecendo cursos técnicos, superiores, de Formacao Inicial e
Continuada (FIC), projetos de extensao e cursos de idiomas voltados para o
publico interno. Sera levantado o numero de alunos na educacao superior,
o desempenho dos alunos na conclusao do curso escolhido e quantos alunos
conseguiram concluir o curso superior escolhido.

O objetivo geral se refere a identificar a inclusao no ensino superior de
pessoas surdas e surdas mudas, em especial no Instituto Federal de Brasilia,
campus Brasilia (IFB), bem como conhecer os instrumentos nacionais que
disciplinam a educacao como direito fundamental e os instrumentos como
internacionais que o consagram como direito humano; conhecer os mecanismos
de inclusao dos surdos e surdos-mudos na educacao superior ofertada pelo
Instituto Federal de Brasilia, campus Brasilia; identificar o quantitativo de
profissionais interpretes de Libras no IFB; as caracteristicas da lingua Libras e
como sua implementacao tem sido efetivada no IFB - Brasilia.

A metodologia sera efetivada por intermédio da bibliografia existente,
bem como na pesquisa quantitativa sobre discentes no ensino superior do
Instituto Federal de Brasilia, campus Brasilia, e ainda em trés etapas: a
primeira que discute os tratados da Organizacao das Nacoes Unidas sobre a
educacao de surdos-mudos e a legislacao brasileira sobre o tema; a segunda
que versa sobre os mecanismos adotados nas instituicoes de ensino superior
no Brasil para inclusao dos surdos-mudos no ensino superior; e a terceira
sobre os efeitos que serao observados no incremento de politicas de inclusao
dos surdos e surdos-mudos no ensino superior do Instituto Federal de Brasilia,
campus Brasilia.

A pesquisa ainda utilizara os dados colhidos no site do Instituto Federal
de Brasilia, campus Brasilia, quantitativos e qualitativos, bem como nos dados
disponibilizados em sites oficiais do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
- IPEA.

Destaca-se ainda, os seguintes capitulos a serem desenvolvidos: a
educacao como direito humano e fundamental; a educacao dos deficientes;
a Convencao de nova York e a ratificacao pelo Brasil; a educacao de sinais;
a inclusao de alunos surdos e surdos-mudos no ensino superior no Instituto
Federal de Brasilia, campus Brasilia: quantidade de alunos, desempenho dos

alunos e alunos concluintes do ensino superior.
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1 A EDUCACAO COMO DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL

Os direitos humanos sao assim denominados porque previstos como direito
de toda a humanidade, sem qualquer discriminacao, e, portanto, previstos no
Sistema Global ou Universal de Protecao de Direitos Humanos, estruturado na
Organizacao das Nacoes Unidas - ONU, e seus 6rgaos. Ja a denominacao de
direito fundamental a educacao é utilizada porque inserta na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, no seu art. 6°, referente aos Direitos
Sociais, e ainda nos seus arts. 206 e seguintes, dispondo como direito de
todos e dever do Estado e da familia. Portanto, a denominacao de direitos
fundamentais é caracterizada pela garantia do direito a educacao e a
aprendizagem ao longo da vida.

A educacao como direito humano esta disciplinada no sistema global de
protecao dos direitos humanos, que tem como espinha dorsal a Declaracao
Universal de Direitos Humanos e nos seus Pactos de Direitos Civis, Politicos,
Economicos e Culturais. O sistema global € também chamado de sistema
onusiano, porque criado quando do surgimento da Organizacao das Nacoes
Unidas - ONU e em sua estrutura, em substituicao a Sociedade das Nacoes,
por forca da eclosao da Segunda Guerra Mundial.

2 SISTEMA GLOBAL DE DIREITOS HUMANOS

A espinha dorsal de todo o sistema internacional de direitos humanos,
segundo Cancado Trindade (1997), advém da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, que foi adotada por todos os Estados-membros da ONU, e
que se completou na década de 60 com os Pactos Internacionais de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais e de Direitos Civis e Politicos, constituindo o
sistema normativo global geral de protecao dos direitos humanos, denominado
de sistema onusiano.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos surgiu como proposta
do Conselho Econémico e Social e foi aprovada pela Resolucao da Il Secao
Ordinaria da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, caracterizando-se
pela transcendéncia sobre quaisquer regimes politicos ou juridicos, tendo
autoridade reconhecida e efetiva como “fonte de legitimidade para toda acao
legisladora e inquisitiva que efetue a Comunidade Internacional em matéria
de direitos humanos” (PIOVESAN, 2012).
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A Carta da Organizacao das Nacoes Unidas - ONU constitui o primeiro
ato internacional e logo a primeira fonte do Direito Internacional da qual
irradiam muitas outras, em razao de sua estrutura. As obrigacoes impostas
pela Carta tém supremacia sobre qualquer outro tratado celebrado entre
Estados membros da ONU, tendo forca cogente, consoante o art. 103, do
Capitulo XVI, das disposicoes gerais.

Os atos praticados pela ONU denotam a sua capacidade juridica necessaria
para o exercicio das suas funcoes e a realizacao e seus propositos, no territorio
de cada um de seus membros, conforme art. 104. Sua personalidade juridica
se realiza no ambito internacional com sua atuacao independentemente dos
Estados-membros e no interno com a organizacao de seu funcionamento e
coordenacao entre os seus Orgaos.

A ONU, por intermédio de seus 6rgaos, é composta pela Assembleia
Geral, o Conselho de Seguranca, a Corte Internacional de Justica, o Conselho
de Tutela, o Secretariado e o Conselho Econdémico e Social. Estes sao os
estatutarios. Os orgaos subsidiarios podem ser criados, mas vinculados as
necessidades dos 6rgaos estatutarios.

O Conselho Economico e Social (ECOSOC) é o o6rgao coordenador do
trabalho econémico, social e ambiental da ONU, das Agéncias Especializadas
e das demais instituices integrantes do Sistema das Nacdes Unidas. E drgao
responsavel pelo acompanhamento das conferéncias e cupulas da ONU e
pela coordenacao de uma série de comissdes econémicas e sociais técnicas,
regionais, programas e fundos, agéncias especializadas, institutos visando o
“desenvolvimento sustentavel, fornecendo orientacao e coordenacao geral”,
com vistas no desenvolvimento da vida das pessoas, promovendo o respeito
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Congrega parcerias em todo o mundo com organizacoes governamentais
e nao governamentais registradas, com fim de reformular politicas publicas.
Todos os anos, o 6rgao estabelece um tema para estruturar seu trabalho que
contribua para o desenvolvimento sustentavel, incluindo o Férum Politico de
Alto Nivel e o Férum de Cooperacao para o Desenvolvimento orientando e
fazendo recomendacodes para o desenvolvimento sustentavel e o cumprimento
dos compromissos assumidos, bem como a cooperacao par ao desenvolvimento.

O ECOSOC congrega além da Organizacao Mundial da Saude, a FAO
(Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura); a OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho); a UNESCO (Organizacao das Nacoes
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Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura) e o Conselho de Direitos Humanos,
além de muitas outras organizacoes, sendo responsavel pelas declaracées de
Direitos Humanos; Direitos dos Povos Indigenas; Tratado de Roma e Orientacao
sexual e identidade de género.

A UNESCO ¢é a organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura e sera objeto de nossa analise no tocante aos orgaos da ECOSOC,
porque criada para desenvolver, monitorar e promover normas e padroes
de educacao, com o objetivo de “promover a implementacao do direito a
educacao em nivel de pais e avancar os objetivos da Educacao.” (UNESCO,
2021).

A UNESCO é uma agéncia especializada das Nacdes Unidas (ONU) com
sede em Paris, fundada em 4 de novembro de 1946. Tem por objetivo construir
a paz, erradicar a pobreza e impulsionar o desenvolvimento sustentavel.
Atua nas areas de Educacao, Ciéncias Naturais, Ciéncias Humanas e Sociais,
Cultura e Comunicacao e Informacao, desenvolvendo projetos de cooperacao
técnica e projetos com Estados-membros, mas também com a sociedade civil
e a iniciativa privada.

Na area da educacao, a UNESCO fornece “lideranca global e regional em
educacao, fortalece os sistemas de educacao em todo o mundo e responde
aos desafios globais contemporaneos por meio da educacao tendo a igualdade
de género como um principio subjacente”. (UNESCO, 2021)

A atuacao da organizacao abrange o desenvolvimento educacional
da pré-escola ao ensino superior e os temas incluem cidadania global e
desenvolvimento sustentavel, direitos humanos e igualdade de género, saude
e HIV e AIDS, bem como desenvolvimento de habilidades técnicas e vocacionais,
sendo a Unica agéncia da ONU com mandato para promover todos os aspectos
a educacao, inclusive a Agenda de Educacao Global 2030 por meio da Meta
de Desenvolvimento Sustentavel 4 - ODS4, que tem como metas: educacao
primaria e secundaria universal; desenvolvimento da primeira infancia e
educacao pré-primaria universal; igualdade de acesso ao ensino técnico/
profissional e superior; habilidades relevantes para um trabalho decente;
igualdade e inclusao de género; alfabetizacao universal de jovens; educacao
para o desenvolvimento sustentavel e cidadania global. (UNESCO, 2021)

A Representacao da UNESCO no Brasil esta situada em Brasilia e foi
inaugurada em 1964, mas passou a funcionar em 1972, em parceria com o
Ministério da Educacao - MEC. O MEC com a UNESCO objetiva a “promocao de
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acoes com vistas ao desenvolvimento de uma educacao de qualidade - assegurar
a educacao inclusiva, equitativa e de qualidade e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos, conforme previsto no
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 4 (ODS-4).” (BRASIL, 2021). Para
viabilizar a ODS-4, a UNESCO conta com a Convencao contra a Discriminacao
na Educacao, que disciplina varios aspectos do direito a educacao (objetivos,
metas e ferramentas) tendo forca obrigatdéria no direito internacional,
caracterizando hard law.

A Convencao contra a Discriminacao na Educacao estabelece que
a educacao deve objetivar o desenvolvimento pleno da pessoa humana e
o fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais; a liberdade dos pais de escolher a educacao dos filhos, de
acordo com suas conviccoes morais e religiosas e ainda o direito dos membros
de minorias nacionais de exercerem suas proprias atividades educacionais.
(UNESCO, 2020).

O instrumento reafirma o “principio de que nao devem ser estabelecidas
discriminacoes e proclama o direito de todos a educacao” (UNESCO,2020) e
as “discriminacoes na esfera do ensino constituem uma violacao de direitos
enunciados na Declaracao Universal de Direitos Humanos”. (UNESCO, 2020)

Os Estados Partes no referenciado documento devem implementar o
direito a educacao, gratuita e obrigatoria, em relacao ao ensino primario que
equivale ao ensino fundamental, bem como o acesso disponivel e acessivel a
todos ao ensino médio; equivaléncia dos padroes educacionais em todas as
instituicoes de ensino publicas do mesmo nivel e com as mesmas condicoes
em termos de qualidade; oportunidades de treinamento para aqueles que
perderam toda ou parte de sua educacao primaria e educacao posterior e
oportunidades de treinamento para a profissao docente, sem discriminacao
(UNESCO, 2020).

3 APROTEGCAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Na esfera internacional, apesar do sistema global ou onusiano ter sido
completado com os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais - ECOSOC, de 1966, muitas outras
convencoes foram aprovadas, mas em defesa dos direitos da pessoa com
deficiéncia somente em 1971, por intermédio da resolucao n°. 2856 da
Assembleia Geral da ONU, quando foi promulgada a Declaracao dos Direitos
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das Pessoas com Retardos Mentais. (RESOLUCAO 26/2856)

A Declaracao reafirmava a discriminacao das pessoas com retardos
mentais, ao estabelecer que os direitos seriam conferidos as pessoas com
deficiéncia mental, na medida do possivel, aos que forem conferidos aos
demais seres humanos, estabelecendo uma distincao e distanciamento no
trato legal entre pessoas com deficiéncias mentais. (RESOLUCAO 26/2856).

No ano de 1975, a resolucao n°. 3447/0NU, foi instituida a Declaracao
dos Direitos das Pessoas Deficientes, definindo como sendo a pessoa incapaz
de satisfazer por si propria, no todo ou em parte, as necessidades de uma
vida normal individual e/ou social, em resultado de deficiéncia, congénita ou
nao, nas suas faculdades fisicas ou mentais, nao estabelecendo diferenciacao
entre as pessoas deficientes e as demais pessoas em direitos e dignidade.
(RESOLUCAO 30/3447).

A ONU nos anos de 1981 e 1982 instituiu o Ano Internacional das Pessoas
Deficientes, “comoobjetivode trazer atencaoacausa, promover “participacao
plena” e a “igualdade das pessoas com deficiéncia” (RESOLUCAO 37/52),
assim como a “prevencao de deficiéncias, a reabilitacdo, a acessibilidade
das pessoas com deficiéncia e a busca por romper com barreiras atitudinais”.
(ANDRADE, 2013) e o Programa de Acao Mundial para as Pessoas Deficientes,
adotado pela Assembleia Geral através da resolucao n°. 37/52, buscando a
interacao da pessoa com deficiéncia ao seu ambiente social ao individuo.

Em 1983 a Organizacao Internacional do Trabalho-OIT foi editada a
Convencao sobre Reabilitacao Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes
(n°. 159), visando a participacao e a igualdade das pessoas com deficiéncia,
de forma material e nao apenas formal.

Asresolucoesn®°45/91e48/93 daAssembleia-Geralda ONU estabeleceram,
respectivamente, a execucao do Programa de Acao Mundial para as Pessoas
com Deficiéncia, visando a operacionalizacao do programa e as Normas para
Equiparacao de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia. Posteriormente
a ONU produziu os seguintes documentos:

i) 1996, data da 24.? Declaracao Universal dos Direitos Linguisticos,
promovida pela UNESCO em Barcelona, que destacou: “todas as comunidades
linguisticas tém direito a decidir qual deve ser o grau de presenca da sua
lingua, como lingua veicular e como objeto de estudo, em todos os niveis
de ensino no interior do seu territério: pré-escolar, primario, secundario,
técnico e profissional, universitario e formacao de adultos”.
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ii) 1999, data da Convencao da Guatemala, que aprovou a Convencao
Interamericana para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia e ainda, em Londres, elaborada a Carta
para o Terceiro Milénio da Reabilitacao Internacional, pela Assembleia Geral
de Reabilitacao Internacional;

iii) 2002, Congresso Europeu de Pessoas com Deficiéncia, através do
qual ficou estabelecido o ano de 2003 como o Ano Europeu das Pessoas com
Deficiéncia, realizado em Madri;

iv) 2003, Primeiro Congresso Europeu Sobre Vida Independente, realizado
em Tenerife; 2004, proclamado o Ano das Pessoas com deficiéncia e o Dia
Internacional das Pessoas com Deficiéncia, 03 de dezembro;

v) E, finalmente no ano de 2007, a Convencao de Nova York, que prestigiou
a inclusao das pessoas com deficiéncia, destacando a acessibilidade,
a educacao, acesso a justica e principalmente o conceito de pessoa com
deficiéncia, nos moldes da 242 Declaracao Universal dos Direitos Linguisticos,
que prevé que “ todas as linguas sao a expressao de uma identidade coletiva
e de uma maneira distinta de apreender e descrever a realidade, pelo que
devem poder beneficiar das condicoes necessarias ao seu desenvolvimento
em todas as funcoes”. (UNESCO, 2021)

No Brasil, a Convencao de Nova York e seu protocolo facultativo foi
promulgada em 25 de agosto de 2009, por intermédio do Decreto n°® 6.949,
apos aprovacao legislativa datada de 09 de julho de 2008, pelo Decreto
Legislativo n>186.

4 DIREITO A EDUCAGCAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A Convencao de Nova York foi a primeira Convencao a ser aprovada na
formadoart. 5, § 3°, que determina que terao forca de emendas a Constituicao,
“os “tratados e convencoes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros”, dispositivo introduzido pela EC
N° 45/2004. Logo, seu texto ingressou na Constituicao Federal de 1988 e
modificou a infraconstitucional, em especial a legislacao civil e penal, quanto
a capacidade das pessoas com deficiéncia e ainda determinou a edicao de
farta legislacao sobre a acessibilidade e amplo atendimento as pessoas surdas
ou com deficiéncia auditiva.

Dentre a legislacao mencionada, a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro
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de 2000 estabeleceu as normas e critérios basicos para a promocao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, estabelecendo no art. 2°, lll, que pessoa com deficiéncia é “aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interacao com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicoes
com as demais pessoas” (BRASIL, 2021) e ainda no inciso IX, a definicao de
comunicacao como “forma de interacao dos cidadaos que abrange, entre
outras opcoes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a
visualizacao de textos, o Braille, o sistema de sinalizacao ou de comunicacao
tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia”.

A Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002 estabeleceu no seu art. 1° e seu
paragrafo Unico, o reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais - Libras e
outros recursos de expressao a ela associados como meio legal de comunicacao
e expressao das comunidades de pessoas surdas do Brasil, constituindo “um
sistema linguistico de natureza visual-motora, com estrutura gramatical
propria, de transmissao de ideias e fatos” (BRASIL, 2021), e ainda no art.
4°, a responsabilidade do Estado, nas esferas municipais, estaduais, federal
e também o Distrito Federal, “de garantir a inclusao nos cursos de formacao
de Educacao Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em seus niveis
médio e superior, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, como parte
integrante dos Parametros Curriculares Nacionais - PCNs, conforme legislacao
vigente”. (BRASIL, 2021)

O dispositivo citado ainda estabelece a equiparacao a “linguagem
simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados
e os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de comunicacao,
incluindo as tecnologias da informacao e das comunicacoes” (BRASIL, 2021).

O Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005 regulamentou as leis
acima (Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, e o art. 18 da Lei n° 10.098, de
19 de dezembro de 2000, ao definir no art. 2°, que a pessoa surda é “aquela
que, por ter perda auditiva, compreende e interage com o mundo por meio
de experiéncias visuais, manifestando sua cultura principalmente pelo uso
da Lingua Brasileira de Sinais - Libras” e a deficiéncia auditiva é a “ perda
bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida
por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz”.

O referenciado Decreto inseriu no seu art. 3°, a disciplina Libras como
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obrigatoria no curso de “formacao de professores para o exercicio do
magistério, em nivel médio e superior, e nos cursos de Fonoaudiologia, de
instituicoes de ensino, publicas e privadas, do sistema federal de ensino e dos
sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, e como
disciplina optativa nos demais cursos de educacao superior e na educacao
profissional (DECRETO N° 5.626/2021).

Ainda previu, no art. 4°, a formacao de docentes de pessoas surdas e
também para o ensino de Libras nas séries finais do ensino fundamental, no
ensino medio e na educacao superior deve ser realizada em nivel superior,
em curso de graduacao de licenciatura plena em Letras: Libras ou em Letras:
Libras/Lingua Portuguesa como segunda lingua, e na educacao infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental no curso de Pedagogia ou curso normal
superior, em que Libras e Lingua Portuguesa escrita tenham constituido linguas
de instrucao, viabilizando a formacao bilingue (DECRETO N° 5.626/2021).

O instrutor de Libras, em nivel médio, é formado por meio dos cursos
de educacao profissional; cursos de formacao continuada promovidos por
instituicoes de ensino superior; e cursos de formacao continuada promovidos
por instituicoes credenciadas por secretarias de educacao, mas podera ser
realizada também por organizacées da sociedade civil representativa da
comunidade surda, desde que o certificado seja convalidado por pelo menos
uma das instituicoes acima referidas (DECRETO N° 5.626/2021).

Por intermédio da Lei 12.319, de 1° de setembro de 2010, a profissao de
Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS foi regulamentada,
atribuindo competéncia para “realizar interpretacao das 2 (duas) linguas de
maneira simultanea ou consecutiva e proficiéncia em traducao e interpretacao
da Libras e da Lingua Portuguesa”, estabelecendo ainda, no art. 6°, as
atribuicoes do tradutor e intérprete, tal qual a de “efetuar comunicacao
entre surdos e ouvintes, surdos e surdos, surdos e surdos-cegos, surdos-cegos
e ouvintes, por meio da Libras para a lingua oral e vice-versa”. (BRASIL, 2021)

No ano de 2014, a Lei 13.055, de 22 de dezembro instituiu o Institui
o Dia Nacional da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS e dispdos sobre sua
comemoracao no dia 24 de abril de cada ano.

Por fim, a legislacao evoluiu para o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
ou Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, a Lei n° 13.146, de
06 de julho de 2015, “destinada a assegurar e a promover, em condicoes
de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
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pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania”, (BRASIL,
2021) baseada na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008, e promulgados pelo
2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

5 EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS

As convencoes internacionais ratificadas pelo Brasil e a legislacao
constitucional e infraconstitucional brasileiras garantem aos surdos uma
educacao linguistica - cultural, isto €, nao deve ser tratado como uma
pessoa que necessita de uma educacao especial, mas uma educacao que
incremente a promocao do desenvolvimento social e da identidade linguistica
da comunidade surda, possibilitando a educacao das pessoas surdas, tendo
como primeira lingua a Libras e no mesmo lapso de tempo que as pessoas
ouvintes e falantes da lingua portuguesa que tem esta como primeira lingua.
(THOMA, 2020)

A educacao bilingue “[...] demanda o desenho de uma politica linguistica
que defina a participacao das duas linguas na escola em todo o processo de
escolarizacao de forma a conferir legitimidade e prestigio da Libras como
lingua curricular e constituidora da pessoa surda [...]” (Op. cit., 2020).

A mudanca de mentalidade sobre uma educacao inclusiva das pessoas
surdas veio formalmente ap6s a Constituicao Federal de 1988, e somente com o
Decreto 5626/2005 que regulamentou a Lei 10.436/2002, acima mencionados,
que estabeleceu um planejamento linguistico, quando reconheceu a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) como lingua nacional, a primeira, usada pela
comunidade surda brasileira, e como segunda, a Lingua Portuguesa. O
surdo estava vinculado a Secretaria de Educacao Especial, denotando uma
mentalidade discriminatoria e pouco inclusiva.

Para Thoma (2020), o reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) como lingua nacional usada pela comunidade surda brasileira
representa o planejamento linguistico de intervencao e de status, porque
se refere a “[...] intervencoes no status social da lingua e na sua relacao
com as demais linguas (promocao de uma lingua, uso na educacao, uso na
midia, status oficial, etc.) [...]”, bem como acdes de inclusao da Libras como
disciplina curricular obrigatoria na formacao de professores para o exercicio
do magistério, em nivel médio e superior, e nos cursos de Fonoaudiologia,
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de instituicoes de ensino, publicas e privadas, do sistema federal de ensino
e dos sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e optativa nos “[...] demais cursos de educacao superior e na educacao
profissional, a partir de um ano da publicacao deste Decreto [...]” (DECRETO
5626/2005)

A segunda modalidade de planejamento de intervencao, o de corpus,
é revelado pelo estabelecimento do uso e da difusao da Libras e da Lingua
Portuguesa para o acesso das pessoas surdas a educacao (THOMA.2020), por
intermédio das “[...]instituicoes federais de ensino, que devem garantir,
obrigatoriamente, acesso a comunicacao, a informacao e a educacao nos
processos seletivos, nas atividades e nos conteldos curriculares desenvolvidos
em todos os niveis, etapas e modalidades de educacao, desde a educacao
infantil até a superior [...]”(DECRETO 5626/2005).

Atualmente, dentro da estrutura do Ministério da Educacao, prevista no
Decreto n° 10.195, de 30 de dezembro de 2019, a Secretaria de Modalidades
Especializadas de Educacao é responsavel pela educacao inclusiva. Ela
compreende a Diretoria de Educacao Especial; Diretoria de Politicas de
Educacao Bilingue de Surdos; e Diretoria de Modalidades Especializadas de
Educacao e Tradicoes Culturais Brasileiras. A estrutura ainda compreende o
Instituto Benjamin Constant e Instituto Nacional de Educacao de Surdos.

A Diretoria de Politicas de Educacao Bilingue de Surdos compete formular
e implementar politicas publicas “destinadas a educacao bilingue de surdos,
surdos-cegos e deficientes auditivos que considerem a Lingua Brasileira de
Sinais - Libras como primeira lingua e lingua de instrucao e a Lingua Portuguesa
na modalidade escrita como segunda lingua” (DECRETO n° 10.195/2019) em
parceria com os sistemas de ensino; criacao de escolas bilingues de educacao
integral em todas as etapas da educacao basica, bem como desenvolver acoes
de apoio didatico, técnico e financeiro ao ensino bilingue de surdos, surdo-
cegos e deficientes auditivos.

Compete ainda a Diretoria de Politicas de Educacao Bilingue de Surdos
a promocao da formacao de profissionais da educacao bilingue de surdos;
o planejamento e execucao de acoes de apoio aos centros de atendimento
educacional especializado aos estudantes surdos, surdos-cegos e deficientes
auditivos para a formacao educacional, elaboracao de materiais didaticos
bilingues e interacao com a familia; fomentar a transversalidade na educacao
bilingue, com o objetivo de assegurar o pleno desenvolvimento linguistico-
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cognitivo e a aprendizagem significativa dos estudantes surdos, surdo-cegos
e deficientes auditivos; a formulacao de politicas que favorecam o acesso,
a permanéncia e o éxito nos resultados das instituicoes de ensino bilingue,
com destaque para os aspectos cultural, artistico, esportivo e de saude; e,
por fim, fomentar estudos e pesquisas referentes a experiéncias na area de
educacao bilingue dos estudantes surdos, surdo-cegos e deficientes auditivos.
(DECRETO n° 10.195/2019)

APolitica Nacional de Educacao de Surdos na area da surdez é de atribuicao
do Instituto Nacional de Educacao de Surdos, bem como a capacitacao na area
de surdez e todas as atividades dela decorrente, como a producao de material;
especializacao de profissionais; monitoramento das condicées de mercado
de trabalho; promover estudos na prevencao da surdez e na qualidade dos
servicos prestados a pessoa surda; atuar junto a sociedade civil, por meio dos
meios de comunicacao de massa, para resgatara imagem da pessoa surda e
promover o encaminhamento profissional. (DECRETO 5626/2005)

6 O DIREITO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA AUDITIVA A EDUCAGCAO
SUPERIOR NO BRASIL

A educacao superior tem sido uma meta ainda a ser alcancada pelo
Estado Brasileiro, em relacao as pessoas com deficiéncias, transtornos de
desenvolvimento ou superdotacao. O acesso e o desenvolvimento de politicas
publicas para pessoas deficientes somente tém sido possiveis em face da
educacao basica inclusiva, consonante os dados do Censo da Educacao Basica
e Superior, que apontam aumento de niUmero de matricula.

O Censo da Educacao Basica - MEC/INEP registrou: 62,7% das matriculas
da educacao especial em 2007 estavam nas escolas publicas e 37,3% nas
escolas privadas. “Em 2012, esses numeros alcancaram 78,2% nas publicas
e 21,8% nas escolas privadas, mostrando a efetivacao da educacao inclusiva
e o empenho das redes de ensino em envidar esforcos para organizar uma
politica puUblica universal e acessivel as pessoas com deficiéncia” (BRASIL-
MEC/INEP, 2021).

Em 2021, segundo resultados preliminares, no ensino médio, no ano de
2000, foram registrados 689.272 jovens com deficiéncia, contingente que
representava 6,42% da populacao total nessa idade.

O acesso das pessoas com deficiéncia auditiva a educacao superior
foi alavancado pelo Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, que
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regulamentou a Lei n°® 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre
a Lingua Brasileira de Sinais. Essa afirmacao é comprovada pelos dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira- INEP
que apresenta um indice de 0,4% das matriculas da Educacao Superior, no
periodo de 2004 a 2014.

O Decreto referenciado, em seu art. 2°, paragrafo Unico, considera
“deficiéncia auditiva a perda bilateral, parcial ou total de 41 decibéis (dB)
ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500 Hz, 1.000 Hz, 2.000
Hz e 3.000 Hz”, e no caput do dispositivo, denomina surda “a pessoa que,
por ter perda auditiva, compreende e interage com o mundo por meio de
experiéncias visuais, manifestando sua cultura principalmente pelo uso da
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) ”.

O Censo da educacao superior realizado no ano de 2019 e considerando
o tipo de reserva de vaga, predomina, em ordem decrescente: por escola
publica (87,5%), seguido do ingressante por programa étnico (8,5%), programa
social/renda familiar (2,1%), outros (1,4%) e ingressantes com deficiéncia
(0,5%).

Em 2019, 50.683 matriculas de graduacao, ou 0,6% do total, sao declaradas
com registro de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacao. Deve ser esclarecido que “uma mesma matricula
pode apresentar mais de um tipo de declaracao. Do conjunto de declaracoes
referido, as mais comuns sao: deficiéncia fisica (32,3%), baixa visao (27,4%) e
deficiéncia auditiva (13,0%)”.

Ressalte-se, ainda, segundo o Censo de 2019, ha 10,7 milhoes de pessoas
com deficiéncia auditiva no Brasil, apenas 7% tém ensino superior completo,
15% estudaram até o ensino médio, 46% frequentaram até o fundamental e
32% nao tém nenhum grau de instrucao.

7 INCLUSAO DOS SURDOS E SURDOS-MUDOS NA EDUCACAO SUPERIOR
OFERTADA PELO INSTITUTO FEDERAL DE BRASILIA, CAMPUS BRASILIA

O Campus Brasilia do Instituto Federal de Brasilia - IFB foi criado em
2008 por intermédio da Lei n° 11.892. “A vocacao do campus foi definida
por meio de consultas a sociedade, tendo como base dados socioecondémicos
da regiao. A unidade atua em quatro eixos tecnologicos: Gestao e Negocios,
Tecnologia da Informacao, Hospitalidade e Lazer e Artes na area de Danca”.
Os cursos ofertados sao: cursos técnicos, superiores, de Formacao Inicial e
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Continuada (FIC), projetos de extensao e cursos de idiomas voltados para o
publico interno. (IFB-BRASILIA, 2021)

No IFB sao 11 (onze) intérpretes de Libras efetivos e 16 (dezesseis)
temporarios para todos os cursos o que representa um numero pequeno,
frente aos 18 (dezoito) cursos que sao oferecidos, dentre técnicos e cursos
superiores, mas apenas cinco (5) intérpretes no campus IFB-Brasilia, segundo
o site oficial do IFB, no campo IFB em numeros.

Na modalidade presencial sao oferecidos Cursos Técnicos Integrados ao
Ensino Médio: destinados a estudantes que ja tenham concluido o Ensino
Fundamental, esta forma prevé, em sua organizacao, matricula Unica (Ensino
Médio e Técnico) para cada estudante, que, ao término, sera conduzido a
habilitacao profissional técnica de nivel médio; Técnico em Eventos; Técnico
em Informatica; Cursos Técnicos Subsequentes: destinados a estudantes que
ja concluiram o Ensino Médio (ou o antigo 2° grau); Técnico em Comércio;
Técnico em Eventos; Técnico em Informatica: Desenvolvimento de Sistemas;
Técnico em Servicos Publicos.

Na graduacao, os cursos oferecidos sao de Licenciatura em Danca;
Tecnologia em Eventos; Tecnologia em Gestao Publica; Tecnologia em
Processos Gerenciais e Tecnologia em Sistemas para Internet.

Na Pds-Graduacao sao ofertados os cursos de Especializacao em Gestao
Publica: Governanca e Politicas Publicas e Mestrado Profissional em Educacao
Profissional e Tecnologica em Rede Nacional.

Na modalidade de ensino a distancia sao oferecidos os cursos Técnico
em Eventos (Subsequente); Técnico em Informatica (Subsequente); Técnico
em Programacao de Jogos Digitais (Subsequente); Técnico em Informatica
(MedioTec); Secretaria Escolar (Profuncionario).

O IFB - Brasilia no ano de 2021 recebeu setecentos e cinquenta e cinco
(755) alunos nos cursos presenciais e duzentos e um (201) alunos a distancia,
sendo que em Licenciatura e Formacao Pedagogica foram trezentos e vinte
e sete (327) alunos e nos cursos Tecnologicos mil, seiscentos e trinta e nove
(1639) alunos. Nos cursos de Licenciatura e Formacao Pedagogica foram
matriculados trinta e trés (33) alunos e nos cursos Tecnoldgicos cento e
cinquenta e um (151). Concluiram os cursos de Licenciatura apenas cinco
(5) alunos e cento e cinco (105) alunos nos cursos de Tecnologia, nos cursos
presenciais, e nos cursos a distancia nao houve concluintes.

A pesquisa no site oficial do IFB - Campus Brasilia, no campo IFB em
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numeros, apresenta duzentos e trinta e cinco (235) alunos portadores de
necessidades especiais no ano de 2021, sendo que sessenta e quatro (64)
alunos apresentam deficiéncia fisica, dentre as necessidades especiais. Nao
ha dados relativos ao nimero de alunos matriculados com deficiéncia auditiva,
com a perda bilateral, parcial ou total.

Ainda na pesquisa oficial do site, o nUumero de intérpretes é insuficiente
no IFB -Distrito Federal, somente existem tradutores intérpretes de Libras
no campus Brasilia em numero de cinco (5), o que reflete a problematica de
inclusao das pessoas surdas, surdas-cegas e surdas-mudas no ensino médio e
superior. (BRASIL. IFB.2021).

Deve-se ressaltar que, apesar da previsao na lei da obrigatoriedade da
contratacao do tradutor intérprete e da inclusao da disciplina curricular
obrigatoria na formacao de professores para o exercicio do magistério, em
nivel médio e superior, e nos cursos de Fonoaudiologia, de instituicdes de
ensino, publicas e privadas, do sistema federal de ensino e dos sistemas
de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e optativa nos
cursos de educacao superior e na educacao profissional, a partir do Decreto
n°5.626/2005 o nimero ainda € baixo.

Ainda é carente de interpretes de Libras o ensino médio e superior, nao
apenas em razao das formas de contratacao de profissionais, que muitas vezes
nao sao do quadro de professores como ocorre no IFB - Campus Brasilia, mas
do quadro técnico, e ainda as oportunidades de se formar o professor com
a capacitacao necessaria, que nao vem explicitada nas leis, se afigurando
como uma lacuna, porque o que se verifica “na pratica é que os cursos
sao superficiais e nao dao conta de preparar os professores para receber
um aluno surdo que, se tratando de alunos especiais, € aquele que tem uma
lingua diferente do Portugués”. (NADER, 2007).

Segundo Nader (2007) nao é o discente surdo “que tem que se adaptar
para ter acesso ao conhecimento e a maneira de ensino voltada para os alunos
nao deficientes, mas a escola que precisa se adaptar e adaptar seus materiais
e métodos para que o aluno deficiente tenha acesso ao conhecimento”. Esta
perspectiva € significativa quando se observa a realidade da pessoa com
surdez. Ela somente tera acesso ao processo educativo se a lingua de Sinais
realmente for encarada como base para esse processo e a educacao inclusiva
nao for observada pelos segmentos educacionais e sociais sem preconceitos
que contribuam para a exclusao.
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CONSIDERACOES FINAIS

No sistema global de protecao dos direitos humanos, o acesso a
educacao se afigura como direito humano, sendo promovido e tutelado pelo
seu organismo a UNESCO, agéncia especializada das Nacoes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura, que proclama no seu principal instrumento,
a Convencao contra a Discriminacao na Educacao, o principio de que nao
devem ser estabelecidas discriminacdes no tocante ao direito de todos a
educacao e as discriminacoes na esfera do ensino constituem uma violacao
de direitos enunciados na Declaracao Universal de Direitos Humanos.

Os direitos da pessoa com deficiéncia também foram edificados no
sistema global de protecao de direitos humanos, por intermédio da Convencao
de Nova York protegendo as pessoas com deficiéncia, em especial quanto
a acessibilidade, a educacao, acesso a justica e o reconhecimento de que
todas as linguas sao expressao de uma identidade coletiva e de uma maneira
distinta de apreender e descrever a realidade.

O acesso a educacao no ambito nacional se afigura como direito
fundamental e encontra protecao no art. 6°, e no art. 205, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, com natureza de direito social,
evidenciando que o arcabouco juridico € muito extenso e caracteriza o direito
formal a educacao superior das pessoas surdas e surdas-mudas no Brasil, bem
como na esfera internacional, por meio da Convencao e Nova York e também
por intermédio da UNESCO.

O direito material a educacao superior dos surdos e surdos-mudos nao
representa ainda efetividade. Os dados disponiveis nos sites oficiais do
Instituto Federal de Brasilia - IFB, campus Brasilia, e do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, ainda sao insuficientes
para desmontar que ha inclusao e acesso das pessoas surdas e surdas cegas ao
ensino superior, bem como de tradutores e intérpretes de Libras.

No Instituto Federal de Brasilia - IFB, Campus Brasilia nao ha dados, do
numero de alunos surdos e surdos-mudos que se inscreveram e concluiram o
curso superior, independentemente de ser o curso presencial ou a distancia.
Também os dados extraidos do site oficial, no icone de IFB niUmeros, constam
apenas cinco intérpretes e tradutores.

A auséncia de dados e o pequeno numero de intérpretes no site oficial
do Instituto Federal de Brasilia- campus Brasilia denotam a insuficiéncia de
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politicas publicas para efetivar o direito a educacao das pessoas surdas ou
surdas-mudas.

Os dados disponiveis no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira sao referentes ao ano de 2019, e também
demostram a dificuldade de implementacao do direito a educacao para as
pessoas surdas ou surdas-mudas.

O desenvolvimento de uma educacao linguistico cultural das pessoas
surdas ainda é um desafio, porque a tradicao sempre foi de tratamento
especial, equiparando-o as pessoas com outras deficiéncias, como os surdos
cegos, surdos mudos e aqueles com comprometimento mental, o que atrasou
a promocao do desenvolvimento da educacao bilingue, na estrutura do
Ministério da Educacao.
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