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RESUMEN: Los gobiernos implementan estrategias para fomentar el
uso de los parques edlicos, de celdas fotovoltaicas en los paneles solares, la
construccion de hidroeléctricas para obtener energia a través del agua, la
energia eolica, la geotérmica, la termosolar, la bioenergia y las corrientes
marinas para usarlas en la red eléctrica. Este articulo analiza los avances
regulatorios de Cuba para modificar la matriz energética de forma creciente
para lograr una matriz energética sostenible en armonia con los Objetivos del
Milenio para el 2030, y lograr alcanzar el paradigma juridico del desarrollo
sostenible.

PALABRAS CLAVES: Energia renovable, ciclo de vida, Politicas de
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ABSTRACT: Governments implement strategies to promote the use
of wind farms, photovoltaic cells in solar panels, and the construction of
hydroelectric plants to obtain energy through water, wind energy, geothermal
energy, and thermosolar energy, bioenergy, and marine currents to use in the
electrical network. This article analyzes the Law advances in Cuba to modify
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the energy matrix increasingly to achieve a sustainable energy matrix in
harmony with the Millennium Goals for 2030 and perform the legal paradigm
of sustainable development.

KEYWORDS: Renewable energy, a cycle of life, international sustainability
framework.

INTRODUCCION

Los problemas globales ambientales y del desarrollo humano, tienen sus
raices en el orden economico mundial, caracterizado por el desordenado
crecimiento de la produccion, el irracional consumo de bienes y servicios,
y la desigual distribucion de las riquezas y de los conocimientos, elementos
que han contribuido a agotar los recursos naturales y a su contaminacion, han
creado desigualdades en los seres humanos y en los Estados.

El articulo tiene como objetivo analizar los avances regulatorios de Cuba
para modificar la matriz energética de forma creciente para lograr una matriz
energética sostenible en armonia con los Objetivos del Milenio para el 2030,
y lograr alcanzar el paradigma juridico del desarrollo sostenible. También,
verifica se, Cuba siegue la politica sehalada por la CEPAL (2018), para el
desarrollo sostenible al modificarse con ello la matriz energética, vinculados
a los Objetivos del Milenio para el 2030.

Por ser el Derecho Energético un tema transdisciplinar, fueron utilizados
los métodos de las ciencias sociales como el analisis sintesis, revision
bibliografica, historico logico, induccion deduccion, y comparacion juridica
para alcanzar el objetivo del articulo.

1 EL RETO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LOS PAISES
LATINOAMERICANOS

El inconveniente de implementar el uso de la energia renovable que
tribute al ahorro energético al modificar la matriz fosil, es un tema notable
en el siglo XXI para los Estados en América Latina y el Caribe (CEPAL, 2004),
es concebido por los académicos como un paradigma en desarrollo, por
alcanzarse en sus politicas publicas por parte de los Estados que son parte de
la regidn geografica que lo implementan.

La energia obtenida de las fuentes renovables y las cantidades
aprovechables de su implementacion se le ha denominado recursos
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energéticos verdes por ser estos recursos naturales tributados al hombre en
su relacion con el entorno para su modificacion y fomento al transformar la
matriz energética en la denominada Revolucion Verde por la Administracion
que posee el encargo publico. Modificar la explotacién que pervive de los
recursos naturales limitados es un reto para la Administracion Publica en
sus politicas publicas y programas disenados, para ello se fomenta el uso de
las fuentes renovables con el uso de las energias como la solar fotovoltaica,
edlica, geotérmica, termosolar, hidroeléctrica, bioenergia y las corrientes
marinas.

Elavance experimentado con el uso de las energias verdes se ha extendido,
estan disponibles en todo el mundo, al contrario que las fuentes tradicionales
como el gas, carbon y petroleo de las que América Latina no posee en
abundancia y requiere de importarlo a grandes costes, incrementados por
la pandemia del Covid-19. Los estudios realizados por la academia ponderan
que el uso de las energias renovables para obtener energias limpias, que
no generan desechos peligrosos, son faciles de desmontar, aumentan la
autonomia, y generan puestos de trabajos verdes; son concebidas como una
energia segura, con fuentes inagotables ya sea en su uso y explotacion por
los actores econdomicos que la ponderan en sus estrategias empresariales, tal
y como se ha sefnalado por estudiosos del Derecho Administrativo Ambiental
(Martin Mateo, 1997), (Botassi, 1997), (Lozano Cutanda, 2004).

Estos elementos han proporcionado a la ciencia social del Derecho, al
progreso y aplicacion del Derecho Energético como una de sus ramas de
estudio en el Derecho Ambiental, posee en los Tratados Internacionales
su nucleo duro. Tiene por objeto ordenar y regular en su amplio espectro
la totalidad de sus manifestaciones por su actividad y en la actividad del
comercio internacional de la energia (Pastor Palomar, 2015). Producto de la
complejidad y amplia variedad de su objeto, el Derecho Internacional de la
Energia abarca otros campos al integrar el Derecho Internacional, Privado,
Econdmico, Mercantil, Administrativo, Ambiental, Fiscal y Constitucional, por
su caracter trans-multidisciplinar.

Es un tema de investigacion y desarrollo en las politicas publicas para
avanzar hacia el cumplimiento del principio del desarrollo sostenible y
transitar al cumplimiento de los objetivos del milenio para el 2030 (CEPAL,
2018), como parte de los ejes estratégicos en la actualizacion de su modelo
economico Yy social, y seguir su ruta al desarrollo industrial.
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2 EL DERECHO CONSTITUCIONAL EN LA MATERIA AMBIENTAL EN
AMERICA LATINA

Al analizar la evolucion de la corriente doctrinal juridica latinoamericana,
espanola, francesa e italiana, se aprecia como se pronuncian en usar una
terminologia comun “Derecho Internacional de la Energia y de los productos
basicos”, concebido por los juristas ingleses como “Internacional Law of
Energy and Raw Materials”. Tal y como se ha senalado en sus estudios por
Aguilar & Aguilar (2004), Embid Irujo (2010).

La historia politica de América Latina en el estudio realizado, permite
confirmar que de los 22 paises que la integran, con la renovacion de sus
instituciones juridicas reflejan los cambios constitucionales entre los anos
1972 y 1999 en el pasado siglo XX, 16 paises modificaron sus constituciones
politicas al incorporar las preocupaciones de la sociedad en la materia
ambiental. El resultado obtenido en la investigacion realizada por Branes
Ballesteros (2001), permitié reconocer un numero importante de disposiciones
que refrendan la proteccion ambiental y la promocion de un modelo a seguir
para lograr el desarrollo sostenible.

La proteccion al medio ambiente como bien plblico es reconocida
en las Constituciones de Panama (1972), Cuba (1976, sustituida en 2019),
Per( (1979, sustituida en 1993), Ecuador (1979, sustituida en 1998), Chile
(1980), Honduras (1982), El Salvador (1983), Guatemala (1985), Haiti (1987),
Nicaragua (1987), Brasil (1988), Colombia (1991), Paraguay (1992), Argentina
(1994), RepUblica Dominicana (1994) y Venezuela (1999). Doce de estos textos
constitucionales fueron publicados entre los afios 1972-1992, en el periodo de
veinte anos que medio entre la conferencia de Estocolmo y la conferencia de
Rio de Janeiro. En particular, en Cuba se robustece la proteccion ambiental
con el texto constitucional de 2019.

En el siglo XXI el PNUMA (2013), se ejecuto el analisis de la “economia
verde”, para conocer la evolucion de la proteccion ambiental en los paises de
América Latina dentro de las metas del desarrollo sostenible y la erradicacion
de la pobreza, permitio conocer como se regula de la proteccion ambiental,
arrojo: “casi todos los paises de América Latina y el Caribe presentan una
estructura legal similar: a la cabeza clausulas constitucionales ambientales,
luego una ley general, ley de bases marco u organica del ambiente y leyes
sectoriales ambientales.”
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Estudiosos del tema ambiental, como Caferrata, Bellorio, y Rinaldi (2013),
en el analisis sobre la situacion actual del Derecho Ambiental en América
Latina en sus conclusiones coinciden al formular: “las Constituciones, las Leyes
marco o generales, conforman el nucleo duro y estable de la institucionalidad
ambiental de los paises de la region objeto muestral, para reconocer si estas
resultan ser productivas con la aparicion de la economia y contabilidad
ambiental en pos del desarrollo sustentable vinculadas a la practica de la
auditoria ambiental.”

Concomitante con el tema objeto de estudio en el articulo, se demuestra
que hay un Derecho Ambiental en América Latina, diferente al Derecho
Ambiental occidental desde la impronta del pluralismo juridico donde se
pondera los derechos de la naturaleza.

3 LAS FUENTES RENOVABLES DE ENERGIA DENTRO DE LA REVOLUCION
VERDE EN LAS POLITICAS PUBLICAS DE AMERICA LATINA

Las problematicas ambientales en el mundo, a causa de que los
combustibles fosiles son recursos finitos, al ser su quema identificada como
la causa principal del fenémeno del calentamiento global y generar el cambio
climatico el que hoy se padece. Las fuentes renovables de energias al tomar
relevancia a escala global, ha sido identificada como otro campo de accion
para la auditoria ambiental como actividad de control por las Entidades
Fiscalizadoras Superiores en su desarrollo y evolucion en el actual siglo.

Ante la diversidad de oferta de energias, como uno de los medios para su
desarrollo con bases sostenibles, es indispensable tener matrices energéticas
variadas. Las fuentes renovables de energia son las energias que se obtienen
de los recursos naturales, su caracteristica principal es su capacidad de
ser inagotable tanto por la cantidad de energia que contienen, como por
la posibilidad de regenerarse por medios naturales, al no contaminar al
ambiente.

Desde el Derecho Ambiental Internacional en el 2012, se proclamé el
Afo Internacional de la Energia Sostenible para Todos. Por el Programa de
las Unidas del Medio Ambiente (PNUMA, 2013), se publica un informe en el
que pidid a los gobiernos que desarrollaran nuevas politicas que fomentaran
el uso de las energias renovables en las naciones del tercer mundo, claro se
necesita un esfuerzo financiero por el alto coste de adquirir estas tecnologias
limpias para las naciones en vias de desarrollo.
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En América Latina y el Caribe, Cuba posee potencial de las fuentes
renovables de energias como la - edlica, fotovoltaica, biomasa, biogas, las
olas, y la energia geotérmica- Nos apoyamos para hacer esta afirmacion por
el informe publicado por la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL, 2003) “Fuentes Renovables de Energia en América Latina y el
Caribe: Situacion y propuestas de politicas”. Y estudiar la posicion sobre el
tema analizado de Castillo (2013).

En su desarrollo en el siglo XXI, la catedratica Mora Ruiz (2010) es de la
postura en el entendido que el uso de la energia, el desarrollo, y el medio
ambiente, al considerar que en laactualidad los tres vértices para la ordenacion
juridica de las energias renovables requiere de la intervencion cualificada del
Derecho Administrativo, donde la satisfaccion del interés general implique el
equilibrio de estos tres elementos para conseguir los objetivos de seguridad
en el abastecimiento de la energia, que permita la continuidad para el
desarrollo econdmico de los Estados y la tutela del bien juridico ambiente,
habida cuentas de que las energias renovables se conceptualizan, casi de
manera unanime por la doctrina como “aquellas fuentes primarias de energia
que, de forma periddica, se renuevan a traves de ciclos naturales, por lo que
se pueden considera inagotables” (Mora Ruiz, 2007). Desde esta perspectiva,
la autora consultada considera que la efectiva ordenacion de las energias
renovables es determinante para la conseguir estos objetivos que, aunque
dispares en apariencia, se encuentran intimamente relacionados.

3.1 LA FORMACION JURIDICO AMBIENTAL Y DERECHO ENERGETICO EN
CUBA

Los autores del articulo coinciden con la catedratica Mora Ruiz (2010),
al considerar que mitigar los efectos adversos del cambio climatico sera
necesario como parte de las politicas pUblicas de los Estados el fomentar el
uso de las energias renovables, en atencion a su relevancia econémica como
sector energético en desarrollo y evolucion, ello es pertinente para el estudio
dentro del Derecho Ambiental cubano en la formacion juridico ambiental
con un enfoque holistico, asi también debera ser tenido en cuenta en las
nuevas disposiciones juridicas en la lucha contra el cambio climatico y otras
regulaciones en pos de modificar la matriz energética como se pondera en la
implementacion de la Tarea Vida por el Ministerio de Ciencias, Tecnologia y
Medio Ambiente (CITMA).
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La autora estudiada precisa que, en su momento, por la importancia del
tema como nuevo campo de accion de la auditoria ambiental -las energias
renovables- (Mora Ruiz, 2007) acotaba que con precedencia por el académico
Martin Mateo (1982), disertaba en su legado sobre un nuevo Derecho Energético
con bastante antelacion, en las medidas de ahorro energético como la via de
equilibrio del crecimiento econdmico ante el aumento de demanda de energia,
de forma que “...el ahorro energético pasa a constituir la denominada «fuente
invisible de energia~, sin que ello suponga necesariamente la disminucion del
ritmo de desarrollo, ni la limitacion de satisfacciones...” (Domingo Lopez,
2000).

Por otro lado, Garcia Novo (2007), senala “...que el acceso a la enerdia...
adquiere en el tercer milenio la condicion de supervivencia de la sociedad y
biosfera...” De forma que, en opinion de los articulistas la relevancia de las
fuentes de energia renovables trasciende del mero auxilio en la lucha contra
el cambio climatico, adquiriendo una dimension global fundamental, donde
es pertinente el recurso agua en su uso racional.

Estos estudios realizados en la Unidn europea y en particular en Espana
como referente histdrico legislativo para el Derecho en Cuba, el Derecho
Energético ha sido estudiado por diversos autores, los que trazan pautas
desde la teoria del Derecho Administrativo Ambiental para su estudio,
analisis y posterior ordenacion por los Estados que fomentan el uso de las
energias renovables en las politicas publicas para mitigar los efectos del
cambio climatico y modificar la matriz energética, la regulacion juridica de
la biomasa, como (Martin Mateo, 2008), (Sanz Rubiales, 2010), (Gonzalez
Rios, 2011), (Mellado Ruiz, et al. 2012), (Pérez-Bustamante Yadar, 2012);
sobre el uso de la energia termosolar (Jiménez-Blanco Carrillo de Albornoz,
2010); el fomento de los parques eolicos (Lopez Sako, 2008), sobre el uso
de la produccion eléctrica y su eficiencia (Gonzalez Rios, 2011); acerca de
los principios del Derecho de la Energia (Parente, 2010); en relacion a la
energia edlica: cuestiones juridicas, econdmicas y ambientales (Mora Ruiz,
2010), entre otros aspectos estudiados por Nebreda Pérez (2009), Giménez
Cervantes (2010), Alenza Garcia (2010), y Sanchez Rodriguez (2019).

Los articulistas corroboran que en la bibliografia estudiada se considera
otras denominaciones al Derecho de la Energia, pero su objeto de estudio no
varia, en el siglo XXI es que se fomenta su uso, al demostrarse que es menos
contaminadora al ambiente. Se confirma que en la region de América Latina
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otros autores ya incursionaban sobre esta subrama del Derecho Ambiental
como Sala Atienza (2009), Becker, Cazorla, y Martinez-Simancas (2010),
Sanchez Rodriguez (2020).

Se coincide con la posicion asumida por la catedratica Mora Ruiz (2010)
quien sefnala que insistir en la importancia de la ordenacién juridica de
las energias renovables, conectada a las valoraciones que hace sobre la
necesaria relacion entre energia, medio ambiente y sostenibilidad, y a poner
de manifiesto la necesidad de contar con un marco juridico adecuado y, sobre
todo, eficaz, no solo desde la perspectiva puramente ambiental, sino también,
desde un enfoque econémico asociado a la relevancia del sector energético
como ambito de desarrollo econdémico.

Se aprecia como el uso de la energia verde esta vinculada a los conceptos
de economia y contabilidad ambiental, permite a los actores economicos
en Cuba reducir los costes al implementar las tecnologias limpias, protege
la salud al minimizar los riesgos y controlar los niveles de contaminacion
al cumplirse las regulaciones establecidas por el ius comune en el Derecho
energético.

También se analiza como Lozano Cutanda (2004), considera desde su
postura académica que el fomento de esta actividad estudiada como objeto
en el articulo, precisara de desarrollar programas de capacitacion y formacion
de los recursos humanos en todos los campos de aplicacion de las energias
renovables para su uso, su implementacion y regulacion en el ordenamiento
juridico, asi como en cuestiones de indole juridica en materia tributaria, y
es un nuevo campo de accion de la auditoria ambiental desde el Derecho
Administrativo Ambiental.

Aspecto en el cual se coincide por los articulistas por la pertinencia del
desarrollo del Derecho Energético en Cuba, por ser este uno de los sectores
estratégicos en la actualizacion del modelo econdmico y social, en el cual
la academia tiene un papel esencial en la actividad formativa en relacion al
Derecho de la Energia por su inter-transdisciplinariedad desde la carrera de
Derecho que transversaliza a otras carreras por la integracion de contenidos
para realizar acciones de formacion juridico ambiental.

Desde esta perspectiva académica, se justiprecia como lo ambiental
se incorpora en el disefo de estas politicas publicas, pero precisa de una
ordenacion juridica adecuada que, por un lado, haga atractiva a los inversores
la produccion de energia a partir de fuentes renovables y, de otro, no convierta
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las exigencias de sostenibilidad en un elemento de distorsion en los mercados
energéticos, con el consiguiente riesgo de no avanzar en la generalizacion
de estas energias limpias como una subrama del Derecho Ambiental para
su estudio y desarrollo, tal y como lo aporta en su postura Mora Ruiz et al.
(2007).

Ejemplos de lo estudiado, son distintivos en la actividad de fomento que
se asimila desde el Derecho Administrativo Ambiental, con la creacion de
parques edlicos como fuente de energia renovable vinculado a la generacion
de electricidad por el sector eléctrico al utilizar la energia que proporciona
el viento en Cuba y destinada al consumo estatal y privado. Otro ejemplo
es la creacion de parques fotovoltaicos, los que utilizan la energia generada
por el Sol, estos la convierten en electricidad administrada por el sector
publico cuyo destino es similar a la edlica, la energia generada por las olas
del mar, y la energia que aportan los Centrales Azucareros con la Biomasa,
tributando al sistema energético nacional. Tienen a criterio de los autores un
denominador comun, el uso de tecnologias limpias, conocido en los estudios
juridicos como Derecho de la Energia o Derecho Energético, requerido de
acciones de capacitacion en pos de reducir la brecha de conocimientos que
impera en el sector publico y privado.

Se asevera que, la actividad de fomento desde el Derecho Publico, esta
dirigida a los empresarios como actores economicos desarrollen e implementen
en sus empresas e industrias el uso de energia no renovables a través del uso
de calentadores solares, paneles solares, generadores de biogas, motores
edlicos, y cualquier otra tecnologia o producto que use como fuente total
o parcial las energias no convencionales, acorde a la norma legal del sector
eléctrico, la legislacion ambiental, la legislacion administrativa, la legislacion
del uso de las energias no renovables no convencionales, la legislacion sobre
incentivos fiscales para el fomento de las energias no renovables, la exencion
de impuesto dirigidos a la construccion de maquinarias, autos, ciclomotores,
entre otras, en los ordenamientos juridicos de las naciones en América Latina
y el Caribe como Nicaragua, Chile, el Salvador, Argentina, Brasil, Republica
Dominicana, y Costa Rica, entre otras paises incorporados al fomento del
uso de la energia verde para el cambio de la matriz energética y mitigar los
efectos del cambio climatico, como lo han ponderado Valls (1977), Drnas De
Clément (2016), y Espinosa Rodriguez (2016) desde sus estudios en la materia

ambientalista desde el siglo XX y en particular del Derecho de la Energia
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como nuevo paradigma dentro de las politicas pUblicas en relacion con el uso
de la energia verde y el Derecho Ambiental en la preservacion del ambiente
como derecho humano con puntos de encuentros en este siglo XXI.

CONCLUSIONES

Las fuentes renovables de energia se obtienen a partir de recursos naturales que se
encuentran en el ambiente de manera practicamente inagotable, para su transformacion
y uso en energia util, su impacto ambiental es reducido, constituyendo asi una alternativa
viable frente a las energias convencionales. Son de vital importancia para el desarrollo
energético y econdmico de las naciones. Poseen ventajas en relacion a los combustibles
fosiles que hoy se explotan en el mundo, ya sean de caracter social, economico, doméstico,
ambiental y a nivel de mercado.

La preocupacion ambiental y ética de los actores econdmicos de acuerdo
con las tendencias de las sociedades no son nuevas, toma auge desde la
década de los 90’ del siglo XX a escala global; en el siglo XXI la proteccion
del bien juridico ambiente se exterioriza en tres dimensiones: la econdmica,
la social y la ambiental a partir del desarrollo industrial, equilibrado para
generar recursos, empleos y promover la educaciéon ambiental como bases
del bienestar social y la calidad de vida, para lograr el principio del desarrollo
sostenible con la aplicacion de la Responsabilidad Social Empresarial al
conformarse la Empresa Responsable con el Ambiente y tributar al alcance
del desarrollo sostenible como campo de accion.

El reto es que como se contextualizara su adquisicion en el mercado
foraneo y el nacional dentro de las estrategias de la politica publica de Cuba
para la mitigacion de la crisis energética en la relacion ambiente-desarrollo
de la economia y la energia dentro del modelo cubano con su actualizacion
en el ambito econdmico y social para el 2030.

La academia cubana a través de la carrera de Derecho, tiene el reto
de profundizar los estudios del Derecho Energético, y en otras ciencias por
la transdisciplinariedad del tema ante los retos de la crisis econdmica en la
formacion juridico ambiental del pregrado y posgrado en el sector publico
y el privado, a tenor de los cambios del modelo econémico y social tras la
actualizacion del texto constitucional en el 2019 para su desarrollo tedrico y
legislativo, que permita obtener un profesional competente.
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