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RESUMO: O presente artigo configura um estudo da sustentabilidade
na sua dimensao socioambiental, que busca promover e compatibilizar
desenvolvimento economico e as politicas publicas ambientais, sem descurar
das pessoas afetadas por esse processo. Esse desafio deve envolver nao so
instancias executivas, legislativas e judiciario, mas toda a sociedade, e suas
estruturas, inclusive empresariais. Objetiva-se discutir esses temas a partir
da perspectiva critica de diversos autores para quem o desenvolvimento
funciona como elemento emancipador das pessoas, busca reduzir riscos e
a implementacao dialogada de politicas publicas de incentivo a protecao e
conservacao do meio ambiente que estejam atreladas as realidades e demandas
locais e ndao a uma agenda imposta pelos paises desenvolvidos. Concentram-
se as analises nas estratégias governamentais entre elas, a implementacao
do socioambientalismo e os limites e possibilidades da Lei de Pagamento
por Servicos Ambientais, o Bolsa Floresta e o ICMS Ecoldgico. Conclui-se que
ha um importante esforco das instancias executivas em implementar o PSA,
BF e ICMS Ecologico; ha incentivo a participacao de instituicoes publicas e
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privadas em busca da responsabilidade socioambiental (ESG). Por fim, as
agéncias de fomento financeiro as empresas estao cada vez mais exigentes
para que elas tenham como meta a sustentabilidade ambiental atrelada ao
desenvolvimento econémico.

Palavras-chave: Desenvolvimento economico. Democracia. Politicas
PUblicas Ambientais. Instancias Executivas.

ABSTRACT: This article configures a study of sustainability in its socio-
environmental dimension, which seeks to promote and make economic
development and environmental public policies compatible, without
neglecting the people affected by this process. This challenge should involve
not only executive, legislative and judiciary instances but the whole society
and its structures, including business ones. The objective is to discuss these
issues from the critical perspective of several authors for whom development
works as an emancipating element for people, seeking to reduce risks and
the dialogued implementation of public policies to encourage environmental
protection and conservation that are linked to local realities and demands
and not to a schedule imposed by developed countries. The analyses
focus on governmental strategies, including the implementation of socio-
environmentalism and the limits and possibilities of the Law of Payment for
Environmental Services, the “Forest Bag,” and the Environmental ICMS. It is
concluded that the executive instances’ essential effort to implement the
PSA, BF, and Environmental ICMS; there is an incentive for the participation of
public and private institutions in search of socio-environmental responsibility
(ESG). Finally, the financial support agencies to companies are increasingly
demanding that they have environmental sustainability linked to economic
development as a goal.

Keywords: Economic Development. Democracy. Environmental Public
Policies. Executive Instances.

INTRODUCAO

A sustentabilidade ambiental pode ser conceituada como um novo
paradigma ético e juridico, também de orientacdao do meinstream de
setores publicos - e cada vez mais, do setor empresarial, a compatibilizar
Meio Ambiente, Economia e Desenvolvimento. Ao lado da perspectiva da
sustentabilidade que se afirma como a tomada de uma maior consciéncia
ambiental, o socioambientalismo agrega ao conceito tradicional, o bem-
estar coletivo e das populacoes tradicionais, indigenas, quilombolas, bem
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como de outras minorias, atreladas ao desenvolvimento sustentavel e a
preservacao de suas representacoes vivenciais e identitarias, com o seu
devido reconhecimento social.

Promover tanto o desenvolvimento e quanto o socioambientalismo é
um desafio para todas as instancias politico-juridicas e exige cooperacao,
esforco coletivo e ajustes entre os atores envolvidos.

Na economia ocidental se propagou a ideia de que os recursos naturais
nao deveriam ser objeto da economia porque eram tidos como inesgotaveis.
Jean-Baptiste Say descreveu esse seu ponto de vista ha mais de 150 anos, em
um livro Curso de Economia Politica e Pratica (SAY, 1840, p. 4-6 - Considerations
Générales; BELLA, 1996, p.21).

A ideia de que a natureza existia apenas para fornecer seus recursos ao
homem, aditada nos paises que hoje se encontram na faixa dos paises mais
industrializados e assim, desenvolvidos, trouxe como resultado a escassez
fruto de uma exploracao ilimitada que ameacou a propria existéncia e
manutencao do modo de producao até entao vigente em razao do risco de
extincao de matérias-primas e recursos como agua, minérios, madeira etc.

Surge entao, um novo conceito sustentabilidade socioambiental que na
atualidade, comeca a ganhar uma descricao operacional mais especifica:
ESG (Environmental Social and Governance). Na gestao publica e privada
ha que se atentar para as acoes sociais, promovendo-se a igualdade entre
homens e mulheres, e entre as populacoes de determinado lugar, protegendo
suas identidades, costumes e cultura, garantindo-lhes representacao social
como sujeito de direitos; acoes ambientais, de reducao de residuos, de uso
de energias alternativas, de reciclagem e migracao para plataformas mais
sustentaveis; e uma gestao que seja cooperativa, buscando o bem estar
coletivo.

O objetivo do presente artigo é estudar a tematica da sustentabilidade
na sua dimensao ambiental, que busca promover e compatibilizar
desenvolvimento econdémico e as politicas publicas ambientais, com a virada
paradigmatica do socioambientalismo e dos contornos da ESG. Esse desafio, na
atualidade passa a demandar o engajamento nao sé das instancias executivas,
legislativas e judiciarias, mas toda a sociedade, e as proprias empresas.

Discutem-se esses temas sob a perspectiva critica de desenvolvimento
em Chang para quem as politicas publicas de incentivo a protecao do meio
ambiente precisam se distanciar de subterfigios de cooptar os recursos
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naturais dos paises menos favorecidos economicamente. Isso ganha
relevancia quando se trata da Amazonia. Deve-se passar da preocupacao
econdmica de curto prazo a preocupacao em atender as realidades locais,
providéncia que esta imbricada a capacidade de se estabelecer de politicas
publicas, programas e financiamento de empresas que cumpram sua funcao
social, em busca de um esforco comum em prol do suprimento demandas por
subsisténcia das pessoas que vivem em paises pobres e/ou emergentes.

Concentram-se as analises nas estratégias governamentais para
cumprir a agenda do desenvolvimento sustentavel, entre elas, destacam-se
o conceito de sustentabilidade e sua exigéncia de apoio a implementacao
do socioambientalismo, investigando os limites e possibilidades da Lei de
Pagamento por Servicos Ambientais, o ICMS Ecologico e o Bolsa Floresta na
politica institucional ambiental brasileira.

Os dados foram coletados nos bancos de dados das instituicoes que
lidam com o meio ambiente, (governamentais ou nao), e o periodo de analise
compreende desde os anos setenta, em que se iniciava o debate a respeito
da protecao a natureza, aos dias atuais.

Pretendemos apresentar o tema de forma que se possa provocar a reflexao
sobre os desafios e possibilidades de implantacao de medidas que protejam o
meio-ambiente sem se descurar de promover a protecao ambiental atrelada
a social.

A hipotese é de que salvo iniciativas isoladas, as politicas socioambientais
e sustentaveis ainda se apresentam incipientes e demandam maior esforco de
governos, empresas e da sociedade para serem colocadas em pratica.

Analisamos em primeiro lugar a questao ambiental e seu enfeixamento
com as demandas economicas, com suporte nos teoricos Sen, Chang e Beck
para discutir as relacoes socioambientais, econdomicas e sociais que paises em
desenvolvimento, em muitos momentos, passam a utilizar como instrumento
de pressao contra os paises nao completamente desenvolvidos, entre eles, o
Brasil. A seguir, estudam-se a as estratégias de promocao da sustentabilidade
ambiental nacional e sua incorporacao nas atividades publicas, privadas em
conjunto com a vertente da ESG. Por fim, se analisam as politicas, programas
e acoes empresariais de referéncia na protecao ao meio-ambiente no Brasil,
indagando-se caso existam, o contexto, a experiéncia, caso nao existam,
busca-se analisar as possibilidades de sua implementacao no que se refere a
medidas que ainda estejam em analise de viabilidade do ponto de vista das
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estratégias de politicas pUblicas municipais, estaduais e federais, e iniciativas
privadas.

1 REVISAO TEORICO CRITICA DO DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E
ECONOMICO EM SEN, CHANG E BECK

1.1 DA PERSPECTIVA DE DESENVOLVIMENTO DO POS-GUERRA A CRITICA
DE AMARTYA SEN E CHANG

Para o mundo ocidental, a Segunda Guerra Mundial foi um evento que
representou um marco dos estudos de desenvolvimento das economias que
ruiam com os gastos do conflito e provocaram a derrocada de muitos paises,
antes ricos. Heinz W. Arndt sustenta que essa disputa envolveu a definicao
sobre quais paises exerceriam, vitoriosos e sem questionamentos, sua
influéncia sobre os outros, em especial os do “Terceiro Mundo”. Contudo, o
autor reconhece que mesmo antes dessa guerra ja havia alguma discussao
sobre o tema do desenvolvimento economico (ARNDT, 1989, p. 2).

Apos o evento mundial de conflito, o tema do desenvolvimento passou
a ocupar os estudos dos economistas, estadistas e tedricos. Explica o
Arndt “que os debates ganharam grande impulso para pensar a questao do
desenvolvimento associado a melhoria do bem estar-social”, processo esse
que teve influéncia do pensamento de Marx, Hegel entre outros (ARENDT,
1989, p. 3). Surgiram a partir dai, “teorias estruturalistas, de modernizacao,
de dependéncia, neoclassicas” (MAGANHINI; COSTA, 2019), e outras mais
contemporaneas cujas ideias abordaremos, segundo os autores mencionados
na delimitacao material proposta.

O conceito de desenvolvimento econémico € tema central de estudos e
das obras de Amartya Sen e Chang. O primeiro sintetiza o desenvolvimento
considerando-o um “processo de expansao das liberdades reais individuais”,
que sao ao mesmo tempo, “fim” e “meio” do processo de desenvolvimento,
fazendo uma critica ao estado de coisas (privacoes, destituicoes e opressoes) e
ao modo tradicional como se elegem os indicadores do desenvolvimento (SEN,
2000, p. 51). Segundo o autor, esse € um mundo de privacoes, destituicoes e
opressoes onde coexistem os problemas novos e antigos:

Existem problemas novos convivendo com os antigos - a
persisténcia da pobreza e de necessidades essenciais nao satisfeitas,
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fomes coletivas e fomes cronicas muito disseminadas, violacao de
liberdades politicas elementares e de liberdades formais basicas,
ampla negligencia diante dos interesses e da condicao de agente das
mulheres e ameacas cada vez mais graves ao nosso meio ambiente e
a sustentabilidade de nossa vida economica e social. (SEN, 200, p. 9)

AmartyaSen, fildosofoindiano, se contrapoe aideiade umdesenvolvimento
aferido apenas a partir de simples medicdoes da acumulacao de riqueza,
nivel de renda particular, de industrializacao, e crescimento econémico
por exemplo, verificado pelo Produto Interno Bruto (PIB) dos Estados ou na
renda de seu povo (SEN, 2000, p. 34-35).

Segundo Santos, Sen concebe o desenvolvimento como um fenomeno
permeado de outros tais que estao em codependéncia conceitual. Nesse
rol estao as oportunidades economicas; as liberdades politicas; os servicos
sociais; as garantias de transparéncia e a seguranca protetora, de modo que
a “(falta de servicos de saude ou condicoes de educacao) limitam tambéem
as acoes dos cidadaos, assim como suas liberdades, o que impede seu acesso
aos alimentos, medicamentos ou remédios, conhecimento e até a atuar
politicamente” (SANTQOS, 2013).

Desse modo, liberdades politicas como por exemplo, a garantia da livre
manifestacao do pensamento e existéncia de eleicoes ajudam a promover
uma economia estavel. Os cuidados com os cidadaos como oferecimento
de educacao e saude criam maiores e melhores oportunidades sociais e
viabilizam a participacao das pessoas no sistema econémico.

Os mecanismos economicos como a oportunidade de acessar o comércio
e 0os meios de producao geram riquezas pessoais e com isso, forjam-se
recursos publicos, que por sua vez podem ser destinados ao atendimento dos
servicos sociais. O enfeixamento entre eles € ciclico. Mas em sintese, para
Sen, o desenvolvimento tem a ver com a prevencao da fome e eliminacao
de caréncias persistentes e endémicas e assim, o individuo sera considerado
livre para fazer escolhas, alcancando-se um desenvolvimento a partir das
liberdades substantivas das pessoas (SEN, 2000, p. 49).

A democracia, desenvolvimento e niveis de justica social para Sen sao
imbricados e ele defende que as pessoas possam se beneficiar do “intercurso
economico e do progresso tecnolégico de maneira a atender de forma
adequada aos interesses dos destituidos e desfavorecidos” (SEN, 2000, p.
20).

Segundo o autor:
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Ajusticasocial esta essencialmenterelacionadaas oportunidades
que um Estado carreia a sua populacao, para que ela de fato possa
fazer escolhas e exercer a cidadania plena. [...] Contextualizada
a nova nocao de desenvolvimento, a partir da perspectiva do
desenvolvimento humano, se torna importante encontrar vias
de harmonizacdo da expansao das atividades econOmicas com a
exigéncia de manutencao responsavel dos “elementos naturais
bidticos e abioticos de que dispde o homem para satisfazer suas
necessidades econdmicas, sociais e culturais”. [...] A soma de
fatores como desenvolvimento tecnoldgico, aumento da populacao
e das exigéncias individuais (qualidade de vida, alimentacao, saude,
educacao, habitacao, saneamento entre outras) fez crescer o uso
(demanda) que o homem faz da natureza e dos recursos naturais,
por exemplo, agua, animais, ar, minerais, plantas ecossistemas etc
(MAGANHINI; COSTA, 2019).

No tema proposto, o conceito de desenvolvimento econdmico
ambientalmente sustentavel cabivel aos paises que nao alcancaram seu
desenvolvimento pleno, com as contribuicées do autor em estudo, se
refere a melhoria das condicées de vida material dos mais desfavorecidos
economicamente no interior desses Estados.

A relacao entre o crescimento econdmico e o meio ambiente
€ antagonica. Algumas evidéncias confirmam tal relacdo, quando se
observa os prejuizos ambientais ocasionados pela industrializacao,
pela expansao das fronteiras agricolas e pela urbanizacao. A
aceleracao da utilizacao dos recursos naturais bem como a degradacao
desse capital natural se intensificou com a ascensao do sistema
capitalista de producao, ou seja, os investimentos proporcionados
pela acumulacao de capital geravam mais produtos, o que levava as
empresas a demandarem por mais mercados e, como consequéncia,
mais recursos naturais eram utilizados (RODRIGUES, 2011).

Isso perpassa também pela questao ambiental pois mudancas climaticas e
as catastrofes naturais estao intimamente ligadas a pobreza porque desastres
naturais privam os meios de subsisténcia; doencas sao transmitidas por agua
contaminada, surgem ondas de calor; inundacoes, secas, ou pode ocorrer
“quebra de safra desencadeada pela diminuicao das chuvas e aumento dos
precos dos alimentos causados por eventos climaticos extremos” (HALLEGATTE
et al., 2016, p. 1).

E preciso atentar para a justica climatica advinda do conceito de justica
ambiental,® que correlaciona “responsabilidades” aos “impactos sofridos”,

3 Neves, (2012, p. 76), conceitua a justica ambiental como elemento questionador da “relacdo entre as pra-
ticas intensivas de exploracao dos recursos naturais, que buscam maior rentabilidade dos empreendimentos
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ou seja, “os grupos populacionais mais vulneraveis sao aqueles que menos

contribuem com o agravamento do fenomeno” climatico (NEVES, 2012, p.

76). A correlacao entre as ideias de Sen, com o desenvolvimento, economia

e meio-ambiente pode ser inferida na medida em que, do ponto de vista

do impacto humano, em se tratando de desastres ambientais de natureza
climatica:

as inundacoes [por exemplo] responderam por 47% de todos os

desastres relacionados no periodo 1995-2015, afetando 2,3 bilides

de pessoas. Embora menos frequentes do que as inundacodes, as

tempestades foram o tipo mais mortal de desastres relacionados

com o clima, matando mais de 242 000 pessoas nos ultimos 21 anos;

tratando-se de 40% do total global de todos os desastres relacionados

com condicoes meteoroldgicas. A maioria das mortes (89%) ocorreu

em paises de baixos rendimentos, ainda que sofressem apenas 26%
de todas as tempestades (BOENO, 2018, p.74).

Para Chang, ao revelar as 23 coisas que nao nos contaram sobre o
Capitalismo (CHANG, 2013) e investigar a estratégia de desenvolvimento de
variados paises numa perspectiva historica (CHANG, 2004), desconstruiu aideia
de que o livre mercado era capaz de providenciar a humanidade, resultados
eficientes e equanimes, embora reconheca que em sua visao, que como
sistema economico, “o capitalismo ainda € o melhor sistema [...] inventado
pela sociedade”, embora possa ter como efeito colateral a concentracao do
poder politico e econémico. Ressalva o autor que o “capitalismo de livre
mercado” nao é “a Unica maneira de administrar o capitalismo, e certamente
nao é a melhor, como demonstra o registro das Ultimas trés décadas” (CHANG,
2013, p. 12).

O autor quebra o paradigma da “cartilha capitalista” estadunidense que
recomendava suas proprias licoes aos paises do terceiro-mundo a fim de que
alcancasse o mesmo resultado (CHANG, 2004, p. 124). As correcoes economicas
e institucionais, contudo, nao foram em absoluto seguidas quando os paises,
hoje da “primeira classe”, estavam em processo de desenvolvimento,
época em que estavam “permitidas” a criacao de barreiras protecionistas
para blindar a incipiente indUstria, importavam mao-de-obra especializada,
contrabandeava-se o maquinario necessario, violavam-se patentes e marcas,
promoviam espionagens industriais (CHANG, 2004, pp. 113-114). Com certeza,
a prioridade desses também nao era a preservacao ambiental.

economicos, e a degradacao socioambiental resultante desse processo, que deixa para as populacdoes mais
vulneraveis todas as consequéncias da degradacao ambiental praticada. Essa nocdo propde uma perspectiva
de integracao entre as lutas ambientais e sociais [...]".
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Chang pesquisou instituicoes que, com suas atuacoes, eram capazes
de influenciar e funcionar como vetores de desenvolvimento econémico:
“a democracia, a burocracia, o judiciario, os direitos de propriedade”;
as instituicoes de “governanca empresarial” tais como os institutos da
responsabilidade limitada, leis falimentares, concorrenciais e auditorias; as
instituicoes financeiras publicas e privadas; os seguros e instituicoes publicas
de crédito; as instituicoes sociais e normativas trabalhistas. (CHANG, 2004,
pp. 25-27).

A metodologia utilizada por Chang € a historica. Por meio dela, verificou
que paises desenvolvidos pregam a “ortodoxia econémica”, entretanto, eles
proprios nao aplicaram tal preceito em suas fases de expansao economica e
em suas politicas, que sempre foram oscilantes e menos tradicionalistas - a
depender das necessidades internas e da posicao na esfera da competicao
internacional nas mais variadas areas. Assim que essas Nacoes obtiveram o
nivel das economias tradicionais, passaram a defender a o livre comércio,
os investimentos internacionais, as privatizacoes e a desregulamentacao das
areas financeiras e industriais, em uma cartilha de “licdes obrigatorias aos
paises emergentes”. Muitas vezes essas recomendacoes partem de estudos
promovidos pelos proprios associados de instituicoes “interessadas” e
portanto, parciais, como o Banco Mundial e Organizacao Mundial do Comércio
- OMC (CHANG, 2004, p. 163).*

Entre os paises cujas politicas industriais foram estudadas por Chang,
estao Gra-Bretanha, EUA, Alemanha, Franca, Suécia, Bélgica, Holanda Suica,
Japao, entre outros, em que a maioria aplicou medidas opostas a propalada
ortodoxia atual (os chamados PADs). Esses paises estariam “chutando a escada”
com a qual acessaram o patamar de desenvolvimento em que se encontram
na atualidade, dificultando, ou impedindo que os paises em desenvolvimento
sigam os mesmos passos (CHANG, 2004, p. 16). Na verdade, o que se pratica
€ um ‘moderno’ imperialismo de livre comércio, na medida em que os paises
que outrora defendiam fortemente a protecao as suas industrias, passaram
a pregar medidas liberais, tendo em vista que as suas proprias empresas se
encontram fortes o bastante competir no mercado mundial, derrotando as
indUstrias emergentes.

Caso semelhante ocorre na questao ambiental que segue os trilhos da

4 Segundo Madeira, os paises ricos na atualidade, supostos defensores do ‘livre comércio’ e ‘livre mercado’
forjaram sua riqueza através do emprego de praticas protecionistas, oferecimento de incentivos fiscais e
outras politicas que hoje eles aconselham os paises em desenvolvimento a nao adotar” (MADEIRA, 2016).
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politica de conveniéncia concernente aos direitos humanos estadunidense:
prega aos paises mais pobres a preservacao ambiental, enquanto se mostram
deliberadamente um pais exacerbadamente consumista que contribui
eficazmente na reducao dos bens comuns ambientais mundiais e que consome
um voraz estoque de minérios para atender a sua cultura armamentista.
Para resumir, a alta demanda por matéria prima associada ao processo e
manutencao de seu desenvolvimento. Por consequéncia, apresenta niveis
elevados de emissao de gas carbonico prejudiciais ao meio ambiente, tendo
ainda rejeitado a adesao ao Protocolo de Kyoto para reducao dos gases de
efeito estufa (GEE) em marco de 2001, sob a alegacao de que o instrumento
nao era “apropriado para lidar com a mudanca climatica”, poque “nao dava
importancia aos mecanismos de mercado” (NEVES, 2012, p. 29).°

1.2 A QUESTAO AMBIENTAL, ECONOMICA E SEU ENFEIXAMENTO COM
AS IDEIAS DE BECK

Ulrich Beck, sociologo alemao cunhou o termo “sociedade de risco”
no livro Risk society. Towards a new modernity, lancado em alemao no ano
de 1986. Na obra, Beck tratou dos riscos ecologicos que sao produzidos
pela indUstria. Tais riscos sao terceirizados economicamente, legalmente
legitimados, contudo, cientificamente e politicamente minimizados.

Pontua a urgéncia em se ter uma baixa tolerancia ao risco e tece grandes
elucubracoes a respeito das demandas de seguro, deixando claro que ha
certos riscos que nao se pode prever, nem assegurar riscos. E assim, critica
em sua obra, a uma so6 vez, governo, ciéncia e industria.

Reconhece que as sociedades pré-existentes também viviam situacoes
de risco, mas a sociedade atual esta sob o dominio do crescente potencial
de ameacas (energia nuclear, agrotoxicos, modificacées genéticas), as quais
produzem maior inseguranca e incerteza, relacionadas a imprevisibilidade
das consequéncias da evolucao tecnologica e seus desdobramentos.

Paraoautor, orisco éintrinsecamente ligado ao processo de modernizacao.
Se as Ultimas décadas trouxeram guerras, ataques terroristas e crises
financeiras, elas também mostraram ao homem a evolucao tecnologica e as

5 Aimponderabilidade e a dificuldade em prever as condicoes climaticas futuras, por vezes tem sido utiliza-
das (in) justamente como desculpa para a recusa dos paises desenvolvidos, principalmente Estados Unidos,
a assinatura de acordos em prol do equilibrio ambiental, combatendo-se as praticas depredatorias. Citam-se
como exemplos em relacao ao pais em questao: a declaracao referente a Conferéncia Mundial Sobre Meio-
-Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), e o Protocolo de Kyoto (BELLA, 1996, p.28).
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suas infinitas possibilidades, mas tudo isso é permeado de incertezas (BECK,
1998, p. 113). Por exemplo, do ponto de vista econémico, a mudanca climatica
consiste em um problema ambiental bastante especifico “ja que suas causas
e consequéncias sao globais; os impactos sao persistentes e desenvolvem-se
ao longo do tempo”, o que demanda o sopesamento desses riscos incertos,
“além da necessidade da adocao de medidas preventivas na escala global, sem
as quais ha sérios riscos de grandes e irreversiveis impactos” socioambientais
(NEVES, 2012, p. 18). Isso é ainda mais valido para paises pobres, com menor
capacidade de enfrentamento desses prejuizos.

A natureza evidencia de forma dramatica os sinais de seu esgotamento/
enfraquecimento em diversos pontos, mundo afora. Acompanhamos os
eventos naturais como tufoes, furacoes como o Desastre de Nova Orleans,
nos EUA, com os Furacoes Rita e Katrina em 2005, sismos e tsunamis como
o de Tohoku, Japao, em 2011, nevascas, degelo de regides como no Alasca e
nos Andes - que provocaram alagamentos ao longo da Floresta Amazonica em
(2014) e mudancas climaticas inesperadas como a falta de chuvas na regiao
de Sao Paulo (2013) e no Amazonas (2015).

As alteracoes climaticas - uma ameaca comum e transfronteirica,
“aumentam a intensidade e a frequéncia dos fenomenos naturais, provocando
enormes danos humanos e materiais”, bem como tem relacao com desastres,®
assim € correto concluir que a ameaca climatica “apresenta-se como real
[...], ja nao dependente da aceitacao da audiéncia, mas da sua percepcao
social do risco”. Alerta o autor que no eixo ibero-americano, os eventos com
maior repercussao sao o El Nifio e La NiAa pois causam inundacoes provocando
deslocamentos, prejudicando a populacao, e a agricultura (BOENO, 2018, p.
93-178).

O aquecimento global influencia no nivel do mar, causa o aumento tufoes
e furacoes, além de agravar as chuvas e também as secas. Diversos relatorios
como o Climate Change (SPECIAL REPORT, 2011, p. 36-43), tentam prever
cenarios futuros em razao dos eventos ambientais nefastos consequéncia
da atuacao humana, tais como agravamento do aquecimento global, efeito
estufa, contaminacao de agua, excesso de producao de lixo e acidentes
nucleares.

As previsoes dos impactos economicos ambientais em razao, por exemplo,

6 Desastres: Termo entendido como o “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem,
sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejui-
Z0os economicos e sociais”. (MINISTERIO DA DEFESA, 2015, p. 24).
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da estimativa da populacao mundial ou de eventos como as explosoes
vulcanicas que podem acirrar a intensidade do efeito estufa, realmente
podem ser apontadas como imponderabilidades.

Questiona-se até que ponto as “catastrofes naturais” nao sao provocadas
pelo préprio homem como consequéncia de suas acoes? (KLUGER, 2005). Na
medida em que, por exemplo, o efeito estufa € um “fendémeno atribuido
principalmente a queima de combustiveis fosseis e sua liberacao naatmosfera”,
e que o desmatamento quase sempre “resulta na queima ou oxidacao de
carbono organico que estava armazenado na forma de material vegetal” é
de se concluir que o homem tem grande parcela de participacao na mudanca
climatica atual (NEVES, 2012, p. 1;14-15).

Esses sao os riscos aos quais Beck alertava, inclusive sobre a incapacidade
dos Estados em assegurar seu povo e protegé-los a fim de se evitarem
prejuizos. Os riscos ambientais se consubstanciam na impossibilidade de que
os paises desenvolvidos tem de calcular de forma determinista a relacao
custo-beneficio da preservacao ambiental e reducao de emissao de gases
poluentes. As incertezas inerentes a problematica do clima envolvem: a
trajetodria incerta das futuras emissoes de gases; a incerteza sobre quais os
efeitos das emissoes atuais na temperatura a nivel mundial; os riscos e os
impactos da temperatura no clima regional e local; a incerteza dos impactos
nos ecossistemas. Essas incertezas, por vezes servem como desculpa para que
se adie a acao dos governos, ao tempo em que também serve aqueles que
receiam ver seus interesses afetados pelas medidas de mitigacao de danos
(BARBI, 2014, p. 82).

Segundo o UNISDR (Escritério das Nacoes Unidas para a Reducao do Risco
de Desastres), a saida seria “melhorar a gestao do risco” e buscar mitigar
as mortes e outras perdas quando forem resultantes de ameacas previsiveis
como a questao ambiental, principalmente do clima (UNISDR, 2016).
Recomendam-se iniciativas que sobretudo, procurem “moderar os prejuizos
socioecondmicos, reduzir a vulnerabilidade socioambiental e empoderar
populacoes - especialmente as mais pobres - diante da variedade de efeitos
do fendmeno” (WINCH, 2017, p. 47).

Quanto as questoes ambientais insondaveis, ha que se preparar para
enfrentar seus efeitos da forma que for possivel.
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2 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E SUA INCORPORACAO NA ATIVIDADE
EMPRESARIAL

A natureza evidencia de forma dramatica os sinais de seu esgotamento/
enfraquecimento em diversos pontos, mundo afora. Acompanhamos
estarrecidos eventos naturais como tufoes, furacoes, tsunamis, nevascas,
degelo de regides como no Alasca e nos Andes - que provocaram alagamentos
ao longo da Floresta Amazonica em (2014), mudancas climaticas inesperadas
como a falta de chuvas na regiao de Sao Paulo (2013) e no Amazonas (2015),
entre outros. Diversos relatorios tentam prever cenarios futuros em razao
dos eventos ambientais nefastos consequéncia da atuacao humana, tais como
agravamento do aquecimento global (SPECIAL REPORT, 2011, pp. 36-43),
efeito estufa, contaminacao de agua, excesso de producao de lixo, acidentes
nucleares.

Uma atividade econémica pode gerar diversos problemas ambientais,
como a perda das espécies de animais e vegetais. As previsoes dos impactos
economicos ambientais em razao, por exemplo, da estimativa da populacao
mundial ou de eventos como as explosoes vulcanicas que podem influenciar
o clima, frequentemente sao apontadas como imponderabilidades, que
fazem com que os paises e suas industrias sejam resistentes a aceitacao ou
cumprimento de certas normas regulatorias de suas atividades e de reparacao
de externalidades negativas resultantes.

Se os Estados nao forem assertivos o suficiente para sustentar as regras
internacionais de protecao e conservacao ambiental,” e ainda, nao viabilizarem
0s meios que promovam a proatividade voluntaria, tampouco se pode esperar
que setores industriais e empresariais o facam.

Como exemplo, citamos as consideracoes de Timni Vieira, que critica
a inutilizacao dos subsidios verdes pelos Estados, para contencao adequada
da utilizacao desmedida de recursos ambientais pelos setores economicos e

7 Para citar um exemplo recente, apds o Grande Terremoto e o acidente na Usina Fukushima, ocorrido no
Japao, o governo sofreu grande pressao para retirar a meta de reducao na emissao de gases de efeito estufa
que era de 25%, até 2020 (em relacdo a 1990). Diante dessa pressao, o Japao passou a enfrentar as negocia-
coes com paises poluentes como China e Estados Unidos “de maos vazias” do ponto de vista da forca persua-
siva por ocasiao da COP17 (Jornal Asahi. Edicao de 26 de novembro de 2011). As dificuldades em se prever
cenarios precisos (imponderabilidade) das condicdes climaticas futuras, por vezes tem sido utilizadas como
justificativa para a recusa dos paises desenvolvidos, principalmente Estados Unidos em assinar acordos em
prol do equilibrio ambiental, combatendo-se as praticas depredatérias. Citam-se como exemplos em relacdo
ao pais em questdo: a declaracao referente a Conferéncia Mundial Sobre Meio-Ambiente e Desenvolvimento
(ECO-92), e o Protocolo de Kyoto (Cf. BELLA, 1996, p.28).
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produtivos:

[...] a auséncia de subsidios “nao verdes” seria a solucao mais
eficaz para a regulacao do uso dos recursos ambientais, pois para
aquecer a economia, ou para estimular o mercado, o poder publico
(tanto de paises em desenvolvimento como de paises desenvolvidos)
adota praticas que afetam o meio ambiente [...] Os instrumentos
economicos para protecao ambiental, via precos, podem ser aplicados
pela valorizacao dos recursos ambientais (pela sua escassez) ou
pelos custos de oportunidade social que apresentam (MENDES;
MOTTA, 1997), classificando-se em instrumentos diretos ou indiretos
representados pelos tributos e pela troca de emissdes ou certificados
transacionaveis, respectivamente. [...]

Como “fato gerador” de um tributo ambiental podemos
considerar a “utilizacao do recurso natural em termos de quantidade
e qualidade” (CARDOSO, 2012, p. 9), de forma que o aumento dos
custos de producao estimule a adocao de praticas sustentaveis [...]
(VIEIRA, 2016, p. 199-200).

Por outro lado, empresas que com suas atividades, aumentam a geracao
de empregos, e movimentam o comércio interno, contribuem para a formacao
de externalidades positivas do exercicio de suas atividades.

Aprotecaoeaconservacao socioambiental que umaempresa efetivamente
praticaresultam externalidades positivas dos chamados “ServicosAmbientais”.
Isso gera um reconhecimento da importancia do meio ambiente para economia
(sustentabilidade ambiental).

Ha, porém, uma dificuldade em se quantificar a valorizacao do bem,
determinada sua pela escassez, apenas se pode afirmar que, quanto maior for
sua raridade maior sera o valor equivalente a internalizacao das externalidades
positivas decorrentes.

2.1 A VERTENTE DA ESG DO SETOR PRIVADO EM PROL DA
SUSTENTABILIDADE

Os Estados precisam ser assertivos o suficiente para sustentar as regras
internacionais de protecao e conservacao ambiental, e assim, viabilizem os
meios para que se promovam a proatividade. Nesse sentido, cada vez mais se
esta a exigir a adocao da politica de ESG - sigla em inglés para Environmental,
Social e Governance (Ambiental, Social e Governanca).

A vertente da ESG se refere as melhores praticas ambientais, sociais
e de governanca de um negocio, ou seja, que privilegie o tripé TBL - Triple
Bottom Line. Como dito, uma empresa que com sua atividade diminui as
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desigualdades regionais do pais, gera empregos e cumpre sua funcao social,
possui externalidades positivas.

A incorporacao da ESG a gestdo empresarial perpassa também
pela utilizacdo e pratica de administracao baseada em critérios de
sustentabilidade “na tomada de decisdes relacionadas ao investimento
e planejamento de acdes empresariais” (OBSERVATORIO 3° SETOR, 2021).
Fiona Reynolds, CEO do Principles for Responsible Investment (PRI), em
entrevista afirma que “o cenario de 2020 possibilitou um maior interesse
pelo sistema” e pontua que na pandemia, esse processo foi agilizado:

Essa tendéncia ja estava em andamento, mas a pandemia acelerou o
progresso. Foi um gatilho para o investimento sustentavel, que nada mais é
do que atuar conectado com outras questoes da sociedade. O mercado precisa
entender e pensar que pessoas, lucro e planeta estdo relacionados. O Gltimo
ano provou que o investimento responsavel esta no caminho certo para se

tornar o novo normal (OBSERVATORIO 3° SETOR, 2021).

Essa nova vertente ESG é alvo do crescente interesse dos investidores,
demandando reflexdes por parte das empresas e por Agéncias de Classificacao
de Sustentabilidade (SRAs), por representar uma tendéncia global entre
investidores, gestores e demais atores do mercado.

O impacto das classificacoes ESG, exercem influéncia positiva no
desempenho de sustentabilidade das empresas, segundo Clementino e Perkins
(2020), que afirmam que empresas tem reduzido sua poluicao e tem adotado
as classificacoes de ESG. Citam como exemplo, empresas canadenses e russas.
Para os autores a ESG tem tido um papel crescente e tem constituido:

a broader trend towards an ‘audit society’ (Power 1997)
wherein ‘the principles and techniques of accountancy and
financial management are applied to the governance of people
and organisations’ (Shore and Wright 2015, p. 24). It can also be
conceptualised as symptomatic of a shift toward neoliberal modes
of governance emphasising transparency, accountability and market
discipline [...]?

Nesse cenario de uma sociedade auditora dos bens ambientais, ou seja,
que exerce a environmental accountability, a conclusao obtida é que cada vez

8 “(O papel crescente das classificacdes ESG constitui) uma tendéncia mais ampla em direcdo a
uma ‘sociedade de auditoria’ (Power 1997 ) em que ‘os principios e técnicas de contabilidade e
gestao financeira sdo aplicados a governanca de pessoas e organizacdes’ (Shore e Wright 2015 ,
p. 24). Também pode ser conceituado como sintomatico de uma mudanca em direcao a modos
neoliberais de governanca enfatizando transparéncia, responsabilidade e disciplina de mercado
[...]’”. (CLEMENTINO; PERKINS, 2020).
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mais as empresas buscardao adequar-se aos paradigmas ESG para alcancar
incentivos financeiros para fomentar suas atividades, além de seus gestores
perseguirem contratacoes publicas com empresas que obtenham as melhores
classificacoes em ESG.

3 ASESTRATEGIAS DE PROTECAO AMBIENTAL DISPONIVELAS INSTANCIAS
EXECUTIVAS BRASILEIRAS

As demais estratégias atuais de protecao ambiental disponiveis as
instancias executivas brasileiras tém logrado uma posicao de relativo
sucesso, que as habilitam a ter suas dinamicas estuadas e aperfeicoadas,
no sentido de aproximar os empreendimentos economicos e as praticas
empresariais de protecao ao meio ambiente (MAGHANINI, 2016, p. 118).

A primeira a ser analisada é o Pagamento por Servico Ambiental. Criado
com a finalidade de retribuir a conduta dos donos de terras’(obrigacao de
fazer ou nao), para manter, preservar, conservar e restaurar o meio ambiente,
respeitando sempre o principio da razoabilidade, igualdade e isonomia. Dessa
forma, a conduta considerada boa pratica ambiental é merecedora de uma
retribuicao/gratificacao pelos beneficios prestados a coletividade.

Sobre a tematica, resgatamos o pensamento de Sen (2000), que
procura analisar sob um viés diferenciado, o papel do desenvolvimento, em
contraposicao ao viés restritivo que associa o desenvolvimento puramente
através de fatores como crescimento do Produto Interno Bruno, rendas
pessoais, industrializacao, avanco tecnoldgico ou modernizacao social.

Emborataisfatores contribuam diretamente para a expansao de liberdades
que possam vir a ser usufruidas pelos membros de uma determinada sociedade,
o crescimento econémico nao pode ser considerado um fim em si mesmo, de
modo que o desenvolvimento tem que estar relacionado sobretudo com a
melhora da vida dos individuos e com o fortalecimento de suas liberdades
(PINHEIRO, 2012).

Contextualizam-se aqui as licoes de Amartya Sem (2000), com alguns
exemplos: a) as liberdades e direitos contribuem de forma eficaz para o
progresso econdomico, além de constituirem o proprio desenvolvimento; b) a
separacao entre renda per capita e liberdade dos individuos como condicao
para se ter uma vida longa e viver bem; c) papel dos mercados como parte do

9 Sejam possuidores, proprietarios ou detentores das areas, desde que resguardadas as condicdes para que
nao ocorra a regularizacao ilegal das terras.
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processo de desenvolvimento, pois a liberdade de troca e transacao é parte
essencial das liberdades basicas que as pessoas tém razao para valorizar, mas
isso nao exclui o papel do custeio social, da regulamentacao publica ou da
boa conducao dos negocios do Estado quando eles podem enriquecer a vida
humana.

O autor leva em consideracao em seu debate a importancia dos mercados
para o processo de desenvolvimento, porque ele pode de fato contribuir para
a elevacao do crescimento e fomentar o progresso econémico. Mas nao se
deve restringir sua contribuicao apenas nesse sentido pois a “liberdade de
troca e transacao é ela propria uma parte essencial das liberdades basicas
que as pessoas tém razao para valorizar” (SEN, 2000, p. 20).

As condutas dos agentes provedores sejam de restauracao, preservacao,
manutencao e manejo sao garantidos por um objeto bem delimitado do
contrato celebrado entre os envolvidos, além disso, garantem renda aos mais
necessitados e € dependente do expresso consentimento do provedor do
Servico Ambiental. Ha limites estabelecidos pela Agenda Ambiental Brasileira
(NUNES, 2017, p.30).

O Pagamento por Servico Ambiental € um instrumento contratual onde se
pretende garantir a qualidade sustentavel dos Servicos Ambientais buscando
a relacao equilibrada entre desenvolvimento econémico, social e de meio
ambiente.

Os critérios de insercao no programa de Pagamento de Servicos Ambientais
devem ser objetivos e equitativos (STANTON, 2015, p. 60). Esse programa tem
éxito na medida em que a adesao € voluntaria por parte dos proprietarios.
Assim, a execucao é auto monitorada pelos provedores e beneficiarios, que
buscarao por si s6 o cumprimento das metas a fim de serem agraciados com
a contrapartida financeira, ou seja, com o pagamento (PSA).

Essa consideracao € especialmente importante porque os autores ja
estudados preocupam-se que as restricoes de ordem econémica acarretam a
privacao de liberdade social e vice-versa, o que transforma a estratégia do
Pagamento por Servico Ambiental em um aliado das instancias executivas na
preservacao ambiental no pais, em especial na regiao Amazonica.

Outra estratégia das instancias legislativas e executivas no pais, o Bolsa
Floresta, foi veiculada por meio da Lei n°® 3.135/2007 e a Lei Complementar
n. 53/2007. No ambito estadual, o Amazonas institucionalizou o Programa
e o vinculou a Zona Franca Verde e a da Secretaria de Meio Ambiente e
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Desenvolvimento Sustentavel (SDS) daquela unidade federativa. O inicio deu-
se em “setembro de 2007, e passou a ser realizada pela Fundacao Amazonas
Sustentavel (FSA), a partir de marco de 2008” (MAGANHINI; COSTA, 2019).

O Programa no Amazonas “concebido ao longo do processo de
implementacao do Programa Zona Franca Verde” (VIANA, 2008, p 144) possui
entre seus critérios de analise: a) Renda; b) Social; c) Familiar e d) Associacao.
Segundo Maganhini e Costa (2019) se viabiliza:

A partir do engajamento das familias dentro e no entorno de
Unidades de Conservacao estaduais, os componentes lhes asseguram
ganhos diretos, beneficios sociais em nivel comunitario, apoio ao
associativismo, atividades de producao e geracao de renda sustentavel
por meio de preservacao e conservacao da area em que se vive.

A Ultima estratégia que pretendemos abordar trata do ICMS
ecoldgico como dimensao da extrafiscalidade que os tributos podem
assumir, contribuindo sobremaneira com a preservacao dos recursos
naturais. Esse recurso extra-tributario € desenvolvido por meio da
criacao dos tributos verdes que podem se dar por meio de incentivos
fiscais e ou pelo estabelecimento de cargas tributarias.

Por incentivos fiscais entende-se a concessao de uma premiacao a fim de
influenciar o ato comissivo ou omissivo dos individuos, tendo consequéncias
benéficas para aquele que atende ao intento do incentivo fiscal, qual seja, a
preservacao.

Derradeiramente, aGltima estratégiasao os tributos premiais (extrafiscais)
que fomentam as atividades ambientalmente responsaveis, e carregam traco
ecoldgico, recebendo por isso, incentivos fiscais do Governo. Nesse contexto
¢ que se encontra a estratégia do ICMS ecologico. As receitas advindas desse
“tributo” improprio serao repartidas segundo critérios ambientais pré-
estabelecidos.

O primeiro estado brasileiro a utilizar o recurso foi o Parana, tendo previsao
de no art. 132 de sua Constituicao Estadual e regulado pela Lei Complementar
estadual n° 59/91, chamada de Lei do ICMS Ecoldgico. Tal imposto consiste
basicamente em redistribuir parcelas do imposto na proporcao dos beneficios
ambientais pré-determinados. Os municipios que “mantiverem unidades de
conservacao em suas localidades, receberiam, por parte do poder publico
estadual, uma parcela propria do imposto para custear tais unidades de
conservacao”.

Todas as estratégias mencionadas sao capazes de auxiliar a preservacao
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do meio-ambiente com beneficios a toda a coletividade atual e as futuras
geracoes. Os eventuais problemas devem ser corrigidos na fase de avaliacao
dos resultados de cada ciclo da politica publica implementada e de seus
respectivos instrumentos.

CONSIDERACOES FINAIS

Abordagem das capacidades humanas do economista e fildsofo
indiano Amartya Sen abre um importante debate para a elaboracao das
estratégias de elaboracao e aferimento das politicas publicas, bem como,
de avaliacao de estratégias de desenvolvimento. A obra de Sen contribui
com muitos elementos de harmonizacao entre a democracia das liberdades
e o direito social ao meio ambiente saudavel, principalmente apds a virada
paradigmatica da “descoberta” da esgotabilidade dos recursos publicos, uma
vez que combinada a sua teoria com outras formas de diagnosticos e métodos
empregados pelo Estado, em prol da politica ambiental, ha possibilidade de
se lograr experiéncias de desenvolvimento sustentavel bem-sucedidas.

Na contribuicao teorica de Chang, vimos que é importante conhecer
e se precaver das constantes investidas de paises desenvolvidos com seu
discurso programado para impor aos paises mais pobres sua agenda de
economia ortodoxa, que na conclusao do autor, s6 tem levado esses Ultimos
ao agravamento de suas condicoes economicas.

Aintervencao do Estado € fundamental na correcao de eventuais desvios
das atividades economicas, mediante a concessao de subsidios, fiscalizacao,
imposicao de multas ou através do pagamento por Servicos Ambientais,
visando produzir tanto quanto possivel, as externalidades positivas para o
meio ambiente. Para as empresas, destaca-se em especial a adocao da ESG.
Em relacao ao Estado, destaca-se a importancia da contratacao publica dos
interessados, que possuam as melhores classificacoes de ESG.

Sugerimos ainda que o Estado passe a adotar os subsidios verdes para
contencao adequada da utilizacao desmedida de recursos ambientais pelos
setores economicos e produtivos. Quanto as demais estratégias, enumeramos
as experiéncias nacionais das novas metodologias ou formas de gestao
ambiental representadas pelo Pagamento por Servicos Ambientais, programa
Bolsa Floresta na Amazonia e adocao de tributos extrafiscais. Percebeu-se um
otimismo na literatura que aborda essas experiéncias.

29
AREL FAAR, Ariquemes, RO, v. 8, n. 3, p. 011-033, set. 2020
SILVA, L. L. D.; MAGANHINI, T. B.



LAYDE LANA BORGES DA SILVA E THAIS BERNARDES MAGANHINI

Buscou-se reunir os contornos politicos, sociais e juridicos de viabilizacao
desses interessantes métodos de fomento da preservacao ambiental que
envolve todos os responsaveis constitucionalmente por tal tarefa: Estado,
sociedade civil e iniciativa privada. Ora pela via do contrato civil de
preservacao (no caso do Pagamento por Servicos), ora por projetos que visem
a remuneracao por meio de subsidios periddicos e/ou compensacoes: O Bolsa
Floresta assegura aos cadastrados ganhos diretos; beneficios sociais em nivel
comunitario; apoio ao associativismo; atividades de producao e geracao de
renda sustentavel (FAS, 2021), conforme se verificou. Por fim, o Estado pode
se valer de tributos dotados de extrafiscalidade, que tem por fim assegurar a
conservacao ambiental, como o ICMS Ecolégico entre outros.

De acordo com nosso incurso exploratorio, conclui-se que a hipotese do
artigo se sustenta apenas em parte, ja que o Pagamento por Servico Ambiental,
se tornou Lei Ordinaria Lei 14.119/2021 e ja tem diversas iniciativas.
Funciona como um instrumento economico de gestao ambiental estratégico e
representa um exercicio da liberdade, tanto instrumental quanto substancial
como proposto pela Teoria da Democracia como Liberdade. Tamabém é
realidade o pagamento de Bolsas artrelados a algum tipo de preservacao
ambiental qualquer que seja o recurso, nascentes, cobertura vegetal, ar,
podem resultar em reducao de poluentes, de desmatamento, da degradacao
ambiental, principalmente em areas de vulnerabilidade. Por fim, a utlima
estratégia tratada, o ICMS ecologico, como medida de extrafiscalidade
também se revela em uso e importante, na medida em que pode auxiliar a
consecucao do desenvolvimento sustentavel na unidades federativas onde for
implantado.

E certo que a implementacao de tais estratégias exigem esforco coletivo
do poder publico, mas nao somente, a esfera privada necessita engajar-se
e se adaptar as novas modalidades de gestao ambientalmente sustentada
em seus negocios. Além do mais, € crescente a exigéncia de indicadores de
sustentabilidade de natureza socioambiental para acessar investimentos e
obter recursos para custeio das atividades.

Expandir as alternativas politicas que pioneiramente compatibilizem o
desenvolvimento econdmico com o cuidado ambiental é o atual desafio das
instancias executivas brasileiras - mas nao invencivel, com um pouco de boa-
vontade e responsabilidade de todos os envolvidos, e por que nao dizer, de
todos nos.
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