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Resumen: La efectuacion de los Derechos Humanos siempre es una lucha.
Este articulo sugiere una actuacion conjunta de los politicos y miembros de la
sociedad de Minas Gerais para hacer una Mesa de Dialogos entre los poderes
social, ejecutivo y judicial, primero debemos ter en menta la democracia
participativa, por el principio de la participacion social. Asi ha mostrado que
ese camino puede hacer una ciudad inclusiva y sostenible. Pero arriba de
todo, obligatoriamente, la gobernanza necesita del dialogo entre los poderes
social, ejecutivo y judicial con el que la administracion publica debe ejercerla
de manera compartida entre los poderes de la repUblica y la propia poblacion.
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Abstract: The realization of Human Rights is always a struggle. This
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article suggests a joint action of the politicians and members of the society
of Minas Gerais to make a Dialogue Table between the social, executive,
and judicial powers; we must first have participatory democracy in mind, by
the principle of social participation. Thus, it has shown that this path can
make an inclusive and sustainable city. But above all, governance necessarily
requires dialogue between the social, executive, and judicial powers with
which the public administration must exercise it in a shared manner between
the forces of the republic and the population itself.
Keywords: Governance, inclusive city, sustainability.

INTRODUCCION

Es posible afirmar que las ciudades brasilefas tienen un déficit en lo
referente a la garantia de derechos sociales, asi como también, las ocupaciones
irregulares vienen aumentando, con lo cual, si por un lado, tenemos un
programa de regularizacion del territorio con inversion publica que tiene como
objetivo la regularizacion del territorio, por otro lado, las irregularidades
crecen en la misma medida, o sea, la politica de regularizacion del territorio
no consigue alcanzar la demanda porque al mismo tiempo que se regularizan
los territorios crecen, de manera incontrolable, nuevos asentamientos
irregulares (Rios 2017).

Esta realidad se entrecruza, obligatoriamente, con los derechos
constitucional, urbanistico y administrativo, econémico y ambiental. No
obstante, nuestro propodsito, en este trabajo, es tener como prioridad la
efectividad de los derechos sociales bajo la 0ptica de la ciudad ambientalmente
sostenible que se concretiza por una gobernanza compartida a través del
dialogo entre los poderes ejecutivo, judicial y social. Y, en este sentido, la
experiencia del Estado de Minas Gerais.

En este sentido, desde un punto de vista legislativo, la inclusion de la
Enmienda Constitucional n° 26 de 2000 que incluye el derecho a la vivienda
en el capitulo de los Derechos Fundamentales Sociales de la Constitucion
Federal, articulo 6° y, asi, regulan el orden urbanistico de acuerdo con la
determinacion constitucional, articulo 182 que trata del orden urbano y
articulo 183 que trata de la politica urbana y, de esa manera, tenemos la
consolidacion de un nuevo orden urbanistico reglamentado en el «Estatuto
da Cidade», 2001, que es competencia del municipio para regularizar el
territorio urbano a través del Plan Director.

El foco teorico del trabajo es una lectura del Estado Democratico de
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Derecho en el que la Democracia, en la experiencia brasilena, a nuestro juicio,
tiene en su nlcleo la participacion de la sociedad tanto en la construccion del
modelo del Estado, como en la construccion del nuevo orden urbanistico que
sirvid como base para la conocié como el quilombo mas grande de nuestra
historia. La consolidacion de la ocupacion, que contd con el apoyo de varios
sectores de la sociedad civil, refuerza las luchas sociales por la funcidn social
de la propiedad prevista en la seccion 23 del articulo 5° de la Constitucion
brasilena» para la construccion de la experiencia minera con la Mesa de
Dialogo, esto llevo al fortalecimiento del modelo de gobernanza del Estado
de Minas Gerais.

1 LA HISTORIA DE DANDARA

Dandara empezd en la madrugada del 9 de abril de 2009, alrededor de
150 familias en situacion de calle, organizadas por las Brigadas Populares y
el Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Hogar (MST), con el apoyo de la
Comisidn Pastoral de la Tierra (CPT), ocuparon un area de 315 mil m2, en
la Barrio Céu Azul, en la region de Nova Pampulha, en Belo Horizonte, MG,
una propiedad que no cumplié su funcion social durante décadas. Cuatro
dias después, debido al enorme déficit habitacional que azota a las ciudades
brasilenas, habia un mar de carpas de lona conformadas por mas de 1.000
familias dispuestas a luchar por el derecho a la vivienda. Actualmente unas
2500 familias viven en la comunidad (Obtenido de http://www.labcidade.
fau.usp.br/dandara-em-belo-horizonte-a-luta-da-ocupacao-e-contra-
especulacao/. Acceso: 20 de octubre de 2018).

Imagen | - Comunidad de Dandara

wi el MRS o

Fuente:https://www.ecodebate.com.br/2013/03/06/comunidade-dandara-exemplo-de-
luta-por-dignidade-entrevista-com-frei-gilvander-luis-moreira/
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2 LA HISTORIA DE IZIDORA

«|zidora, conjunto de ocupaciones de las comunidades Esperanca, Rosa
Ledo y Vitdria, esta ubicado en Belo Horizonte / Minas Gerais / Brasil desde
junio de 2013. Es la ocupacién urbana mas grande de América Latina, que
reune a 8.000 familias y 30.000 personas. La region también alberga el
ultimo cinturdn verde de la region. Las 5.000 casas de ladrillo que existen
alli fueron construidas por los propios residentes. El terreno se divide en
parcelas modestas, que albergan hogares y pequenos patios, donde los
residentes cultivan huertos y crian animales, y que también se configuran
como espacios de trabajo y comercio para la poblacion. [...] El caso de Izidora
esta considerado por la Comision Especial de Vivienda de la ONU como uno de
los siete conflictos humanitarios mas graves del mundo. [...] Los inmuebles
desocupados, como lo establece la Constitucion, deben cumplir su funcion
social» (Obtenido de blogspot.com/2016/10/resiste-izidora-major-ocupacao-
urbana.html. Acceso: 20 de octubre de 2018).

Fuente: https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/o-caso-izidora-ocupacoes-
urbanas-e-disputa-fundiaria-no-brasil/
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3 LA DEMOCRACIA COMO ESPACIO DE GOBERNANZA COMPARTIDA

Para conseguir la efectividad de este conflicto es necesaria una lectura
de la democracia como espacio de gobernanza compartida. En este punto
encontramos la diferencia para conseguir el éxito, es decir, es un proceso de
participacion activa que confirma el trabajo del Estado en la defensa de una
ciudad inclusiva en la que la conservacion de la accidon publica sea tanto de
responsabilidad del Estado, del poder ejecutivo y judicial, como del pueblo.

La administracion publica, el poder ejecutivo, el poder judicial, el
sector privado y la poblacion, a través del ejercicio de la participacion social,
tienen una responsabilidad compartida en la promocion y en la proteccion
del derecho a la vivienda social y en la construccion y conservacion de una
ciudad sostenible. Entendemos como ciudad sostenible el espacio fisico y
conjunto de valores en los que todas las personas tienen el derecho universal
a las politicas publicas. Por eso el Estado asume la obligacion de promover
condiciones de habitacion para la poblacion que no puede obtenerla.

Para conseguir la efectividad de este conflicto es necesaria una lectura
de la democracia como espacio de gobernanza compartida. En este punto
encontramos la diferencia para conseguir el éxito, es decir, es un proceso de
participacion activa que confirma el trabajo del Estado en la defensa de una
ciudad inclusiva en la que la conservacion de la accion publica sea tanto de
responsabilidad del Estado, del poder ejecutivo y judicial, como del pueblo.

La administracion pulblica, el poder ejecutivo, el poder judicial, el
sector privado y la poblacion, a través del ejercicio de la participacion social,
tienen una responsabilidad compartida en la promocion y en la proteccion
del derecho a la vivienda social y en la construccion y conservacion de una
ciudad sostenible. Entendemos como ciudad sostenible el espacio fisico y
conjunto de valores en los que todas las personas tienen el derecho universal
a las politicas publicas. Por eso el Estado asume la obligacion de promover
condiciones de habitacion para la poblacion que no puede obtenerla.

Desde el punto de vista metodoldgico se optd por la descripcion y
explicacion de la experiencia de las comunidades a través del método
inductivo. A continuacion, se hizo una reflexion critica de los hechos con un
enfoque en la gobernacién vy, asi, presentar la Democracia Participativa como
camino que podra dar vida a los compromisos de la ONU 2015 y 2016, es decir,
la construccion de la ciudad inclusiva y sostenible.

A continuacion, hacemos una reflexion critica sobre la gobernanza de la
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gestion democratica de la ciudad que tiene como ejes la construccion y la
realizacion de las politicas publicas sustentables que pasan, necesariamente,
por el didlogo que tiene como resultado el reconocimiento colectivo del
conflicto, del interés privado y del ejercicio del poder en la construccion de
las ciudades inclusivas y ambientalmente sustentables.

La mesa de dialogo es un espacio para que el Gobierno negocie con la
poblacion y cuyo objetivo es mediar los conflictos territoriales, las luchas por
la vivienda y la tierra y resolverlos dentro del estado de Minas Gerais. Fue
establecido por el Decreton® 203 del 1 de julio de 2015y que, posteriormente,
fue modificado por el Decreto n° 520 del 28 de septiembre de 2016.

4 LA GESTION DEMOCRATICA DE LA CIUDAD

La disciplina constitucional del urbanismo, sin lugar a dudas, hace surgir
la garantia del derecho a la ciudad, lo cual esta protagonizado por aspectos
de la gestion democratica, la cual se concreta, por ejemplo, mediante la
participacion de la sociedad en las fases de elaboracion, de ejecucion y de
revision (jus variandi) del plan director, en cooperacion con el poder publico
y la iniciativa privada. Ello es el resultado de la modificacion que sufre el
municipio, no solamente en términos de competencia sino en el aspecto
de efectividad de la democracia, ya que el municipio tiene que cumplir las
exigencias de la efectiva participacion de la sociedad.

La participacion de la poblacion puede ocurrir de diversas formas,
por ejemplo, en las discusiones sobre potencialidad e identificacion de los
problemas existentes a nivel local, a través de consejos, comités o comisiones
de representantes de varios sectores de la poblacion, de la comunidad
empresarial y de los diferentes niveles de gobierno. El «Estatuto da Cidade~»
garantiza que los poderes legislativo y ejecutivo promuevan reuniones
publicas y debates con la participacion de la poblacion y de asociaciones que
representan a varios sectores que componen la sociedad local.

Ademas, todos los documentos e informacion producidos deben hacerse
publicos y asi cualquier persona interesada tiene libre acceso a los documentos
e informacion producidos.

En este sentido, el plan director es un importante documento
administrativo- urbanistico, por lo tanto, la referencia principal para la
accion gubernamental y, cuando esta apoyado por todos los entes sociales, se
establece mediante un amplio pacto entre el Poder Publico y los privados. De
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esta forma, sus orientaciones son, a la vez, el resultado de una construccion
pactada colectivamente y la base para el control social sobre la accion del
poder publico en el territorio municipal.

Ahora bien, este proceso de gestion democratica de la ciudad no se
agota en la participacion social en el procedimiento administrativo referente
al planeamiento. Ocurre igualmente a través de la oferta equitativa de
equipamientos urbanisticos y servicios publicos para todas las zonas de la
ciudad, adecuacion de los instrumentos economicos, tributarios y financieros,
ademas de los gastos publicos, en favor de la promocion de la igualdad de
condiciones de fruicion de dichos equipamientos y servicios por todos los
ciudadanos.

Asimismo, deriva de la regularizacion de la parcelacion clandestina
del territorio, bien sea de solares parcelados irregularmente, es decir de
irregularidades en la utilizacion de suelo urbanizado, bien sea en los casos de
fincas rurales urbanizadas al margen de la Ley.

Todo ello demuestra que la legislacion brasilena, a lo largo del tiempo,
ha convergido en sus diferentes instrumentos, para lograr el proceso
de gestion democratica de la ciudad, el cual se intensifico después de la
constitucionalizarian del Derecho Urbanistico y culminé con el «Estatuto
da Cidade~». La doctrina, con todo, se anticipé a él, como se comprueba
en el estudio de Magalhaes datado de 1997. En él, el autor, al tratar del
poder municipal, seiala la necesidad de pensar en el proceso democratico de
decision en los municipios. Lo que requiere recordar la relacion de lo publico
y lo privado y la importancia de lo publico en el ambito econdmico:

[...] a auséncia do interesse publico e do planejamento, na
atuacao do Estado no dominio econdémico, tem proporcionado o
crescimento economico desordenado e desequilibrado. [...] o que
tem sido pratica no Estado brasileiro € a utilizacdo privada do
Estado e dos recursos publicos, que conduzem, de forma errada,
direcionamento do desenvolvimento economico. (Magalhaes 1997,
118)

Segun destaca Carvalho Pinto, el Consejo de las Ciudades, o6rgano
consultivo vinculado al Ministerio de la Ciudad, apoyado en la Medida Provisoria
n° 2.220 de 04 de septiembre de 2001, edit6 la Resolucion n°® 34 de 1 de julio
de 2005 para orientar los gestores publicos sobre cual debe ser el contenido
minimo del Plan director. El art. 1 de tal resolucion establece como siendo

contenido minimo impositivo del plan director:
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a) promover acciones y medidas para asegurar el cumplimiento de
las funciones sociales de la ciudad, considerando el territorio como
un todo, o sea, urbano y rural;

b) medidas que aseguren el cumplimiento de las funciones sociales
de la propiedad urbana, es decir, publica y privada;

c) instalaciones urbanas: movilidad, transporte y servicios publicos;
urbanizacion territorial que tiene el objetivo de proteger el derecho
humano fundamental a la vivienda;

d) destinacion de aéreas para las actividades economicas:
emprendimientos comerciales, entre otros (Pinto 2010, 114).

La doctrina especializada, sin embargo, plantea el tema de manera un
poco distinta. Segin José Afonso da Silva, el plan director debe contemplar
los siguientes aspectos:

a) economico al tener en cuenta disposiciones sobre el desarrollo e
integracion de la economia municipal de forma inclusiva para toda
la poblacion;

b) social al tener normas de promocion y creacion de condiciones
minimas para la comunidad local,

c) fisico espaciales al disponer sobre la red viaria, division de zonas,
ambiental, redes de instalaciones y servicios publicos;

d) administrativo al tener normas de organizacion institucional de
planificacion de las actividades publicas. En sintesis, la funcion
es la de sistematizar las funciones fisica, econdmica y social del
municipio con el objetivo de alcanzar el bienestar de la comunidad
(Silva 2014).

Toda esa realidad que envuelve la cuestion urbana a partir de la
constitucion de 1988 confirma lo que dice Miguel Angel Bercaitz:

La problematica del urbanismo comprende consiguientemente
el aspecto juridico como parte integrante del derecho Municipal, que
regula asi la expansion horizontal y vertical de los nucleos urbanos,
base fundamental de todas las sociedades civilizadas, en defensa de
principios vitales que hacen a la supervivencia del individuo en la
ciudad y de la ciudad en si como modo de expresion de un tipo de
vida universal y actual. [...] el urbanismo como fenédmeno técnico,
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econodmico, social y juridico, ha transformado el gobierno local de
“propios y arbitrios” en uno de transcendencia regional y nacional,
comprensivo de todos los problemas que atanen al vivir urbano.
(Bercaitz 1972, 29)

El conjunto de principios constitucionales determina al poder publico
acciones y medidas concretas que tienen que estar incluidas en el Plan
Director, destinadas a garantizar el derecho a las ciudades sostenibles, nocion
derivada de la conjugacion del art. 182, atiente a la ordenacion urbana,
con el art. 225 de la Constitucion Federal, trata del medio ambiente. Este
conjunto normativo garantiza la promocion y la proteccion del derecho a
la vivienda urbana digna y ambientalmente sustentable y sus disposiciones
fueron reproducidas en el articulo 2° del «Estatuto da Cidade».

Acerca de esto, tiene cabida aclarar que nos referimos a una vivienda
dignayambientalmente sostenible cuando tiene saneamiento, infraestructura,
transporte, servicios publicos, etc., todo esto garantizado de forma universal
a toda la poblacion y a las futuras generaciones. Mas que esto, se garantiza
la funcion social de la ciudad cuando se tiene la reduccion de la desigualdad
social, la promocion de la justicia y la mejoria de la calidad de vida de todos
los ciudadanos.

Para concluir es importante afirmar que el plan director el documento
mas importante en la definicion de la politica publica de ordenacion vy
regularizacion de la ciudad; ocupa lugar prioritario en el sistema de fuentes
juridicas y, en ese sentido, concluimos que las bases de la politica de
ordenacion y legalizacion del suelo tienen su fundamento en el Plan Director.

Estos instrumentos favorecieron el ejercicio de la gobernanza en un
proceso de dialogo para la resolucion de los conflictos urbanos de las dos
comunidades tratadas en el texto. La ciudad sostenible, como determino la
ONU en 2016, es posible dentro de un contexto de conflicto territorial.

CONCLUSION

El objetivo principal del texto fue hacer una lectura interpretativa
sistémica del derecho social a la vivienda sobre la 6ptica de la gobernanza
a través del dialogo entre los poderes y, asi, tiene como objetivo, de hecho,
la efectividad/eficacia del derecho a la vivienda social, especificamente,
de las ocupaciones irregulares consolidadas, como los casos de Dandara e

Izidora. En ese sentido la pregunta central fue, en el caso de Dandara e
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Izidora, ;es posible afirmar que estas experiencias impactan positivamente
en el desarrollo urbano sostenible?

Esta pregunta es orientada por la hipotesis de que las experiencias
de Dandara e lzidora contribuyen para que las ciudades sean «inclusivas,
limpias, verdes y seguras» (ONU 2015 y 2016) y, por lo tanto, su proceso de
regularizacion confirma la importancia del reconocimiento de la participacion
social en la concrecion de la ciudad inclusiva y sostenible a través del proceso
de fortalecimiento del dialogo entre los poderes social, ejecutivo y judicial
en el que la participacion social ha mostrado que el camino hacia una ciudad
inclusiva y sostenible pasa, obligatoriamente, por el dialogo entre los poderes
social, ejecutivo y judicial.
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