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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo analisar a discrepancia econdmica existente entre o auxilio
por incapacidade temporaria e a aposentadoria por incapacidade permanente no ambito do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), especialmente apos as alteragdes introduzidas pela Emenda
Constitucional n® 103/2019. A pesquisa fundamenta-se no método dedutivo, com abordagem
qualitativa e natureza exploratoria-descritiva, desenvolvida por meio de revisdo bibliografica,
analise documental e exame jurisprudencial da Constitui¢do Federal, da legislagdo previdenciaria
e dos entendimentos consolidados pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de
Justica. Busca-se verificar em que medida a nova sistematica de calculo da aposentadoria por
incapacidade permanente compromete a finalidade protetiva da previdéncia social ao admitir a
concessdo de beneficio com valor inferior ao percebido anteriormente a titulo de auxilio por
incapacidade temporaria. Os resultados evidenciam que a reforma previdencidria alterou
substancialmente a légica de protecdo dos beneficios por incapacidade, ocasionando, em
determinadas hipoteses, redugao significativa da renda do segurado acometido por incapacidade
permanente. Constatou-se, ainda, que tal cendrio revela tensdo entre a busca pelo equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdencidrio e a efetivacdo dos direitos sociais
constitucionalmente assegurados. Conclui-se que a preservagdo da sustentabilidade do RGPS,
embora constitua diretriz constitucional legitima, ndo pode ocorrer em detrimento da protecdo
social minima garantida aos segurados incapacitados, impondo-se interpretagdo compativel com
os principios da dignidade da pessoa humana, da vedagdo ao retrocesso social e da protecdo
previdenciaria adequada.

Palavras-chave: Previdéncia Social; Incapacidade Laborativa; Reforma da Previdéncia; Protegao
Social; Segurado.

Abstract

The present work aims to analyze the economic discrepancy between temporary disability aid and
permanent disability retirement under the General Social Security Regime (RGPS), especially
after the changes introduced by Constitutional Amendment No. 103/2019. The research is based
on the deductive method, with a qualitative approach and exploratory-descriptive nature,
developed through bibliographic review, documentary analysis and jurisprudential examination of
the Federal Constitution, social security legislation and the understandings consolidated by the
Federal Supreme Court and the Superior Court of Justice. It seeks to verify to what extent the new
system for calculating retirement due to permanent disability compromises the protective purpose
of social security by admitting the granting of benefits with a value lower than that previously
perceived as aid for temporary disability. The results show that the social security reform
substantially changed the logic of protection of disability benefits, causing, in certain cases, a
significant reduction in the income of the insured affected by permanent disability. It was also
found that such a scenario reveals tension between the search for financial and actuarial balance
of the social security system and the realization of constitutionally guaranteed social rights. It is
concluded that the preservation of the sustainability of the RGPS, although a legitimate
constitutional guideline, cannot occur to the detriment of the minimum social protection
guaranteed to incapacitated insured persons, imposing an interpretation compatible with the
principles of human dignity, prohibition of social regression and adequate social security
protection.

Keywords: Social Security. Work Incapacity. Pension Reform. Social Protection. Insured Person.
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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la discrepancia econdmica entre la ayuda por incapacidad temporal y la jubilacion
por discapacidad permanente bajo el Régimen General de Seguridad Social (RGPS), especialmente tras los cambios introducidos
por la Enmienda Constitucional n° 103/2019. La investigacion se basa en el método deductivo, con un enfoque cualitativo y
naturaleza exploratoria-descriptiva, desarrollado mediante revision bibliografica, analisis documental y examen jurisprudencial de
la Constitucion Federal, la legislacion de seguridad social y los entendimientos consolidados por el Tribunal Supremo Federal y el
Tribunal Superior de Justicia. Busca verificar hasta qué punto el nuevo sistema de calculo de la jubilacion por discapacidad
permanente compromete el propdsito protector de la seguridad social al admitir la concesion de prestaciones con un valor inferior
al que anteriormente se percibia como ayuda por incapacidad temporal. Los resultados muestran que la reforma de la seguridad
social cambi6 sustancialmente la 16gica de proteccion de las prestaciones por discapacidad, provocando, en ciertos casos, una
reduccion significativa en los ingresos de los asegurados afectados por la incapacidad permanente. También se encontré que tal
escenario revela la tension entre la biisqueda del equilibrio financiero y actuarial del sistema de seguridad social y la realizacion de
los derechos sociales garantizados constitucionalmente. Se concluye que la preservacion de la sostenibilidad del RGPS, aunque sea
una guia constitucional legitima, no puede darse en detrimento de la proteccion social minima garantizada a las personas aseguradas
incapacitadas, imponiendo una interpretacion compatible con los principios de dignidad humana, prohibicion de la regresion social

y proteccion adecuada de la seguridad social.

Palabras clave: Seguridad Social; Discapacidad laboral; Reforma de la Seguridad Social; Proteccion Social; Asegurado.

INTRODUCAO

A Previdéncia Social constitui instrumento
essencial de protecdo do trabalhador diante dos
riscos sociais decorrentes da incapacidade
laborativa, assegurando ao segurado meios
minimos de subsisténcia em situagdes de
impossibilidade temporaria ou permanente para o
exercicio da atividade profissional. Inserida no
sistema constitucional da seguridade social,
desempenha relevante fungdo protetiva e
distributiva, especialmente em um Estado
Democratico de Direito comprometido com a
efetivacdo dos direitos fundamentais sociais € com
a preservagdo da dignidade da pessoa humana.

As alteracdes promovidas pela Emenda
Constitucional n®  103/2019  modificaram
significativamente a sistematica de calculo dos
beneficios previdencidrios por incapacidade,
sobretudo da aposentadoria por incapacidade
permanente. A nova disciplina constitucional
passou a prever percentual inicial reduzido sobre a
média salarial do segurado, circunstancia que, em
diversas situagdes concretas, resulta em renda
mensal inferior aquela percebida no auxilio por
incapacidade temporaria. Nesse contexto, surge
relevante problematica juridica: seria
constitucionalmente legitimo que o beneficio
destinado a protecdo definitiva do segurado
incapacitado apresente valor inferior ao beneficio

de natureza temporaria? A situacdo revela possivel
tensionamento entre a reforma previdenciaria e
principios constitucionais que estruturam a
seguridade social, especialmente a dignidade da
pessoa humana, a prote¢do social adequada, a
solidariedade e a vedagdo ao retrocesso social.

O presente estudo buscara verificar se a
nova sistematica de célculo introduzida pela EC n°
103/2019 comprometera a finalidade protetiva da
previdéncia social ao permitir que o beneficio
temporario seja economicamente mais vantajoso
que o beneficio permanente. A anélise da matéria
mostrar-se-a relevante diante dos impactos sociais
e economicos produzidos pela reforma
previdenciaria, sobretudo em relagdo aos segurados
em situagdo de incapacidade definitiva para o
trabalho.

O objetivo geral da pesquisa consistird em
analisar a discrepancia econdmica entre o auxilio
por incapacidade temporaria e a aposentadoria por
incapacidade permanente apds a EC n° 103/2019,
examinando sua compatibilidade com os principios
constitucionais da seguridade social e seus reflexos
na efetividade da prote¢do previdenciaria. Como
objetivos especificos, pretende-se examinar 0s
fundamentos  constitucionais da  protecao
previdencidria, identificar os impactos praticos
decorrentes da alteracdo legislativa, analisar a
jurisprudéncia dos tribunais superiores acerca da
matéria e avaliar a compatibilidade da nova
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sistematica com os direitos fundamentais sociais
assegurados pela Constitui¢do Federal.

A pesquisa adotara o método dedutivo, com
abordagem qualitativa e natureza exploratoria-
descritiva, utilizando revisao bibliografica, anélise
documental e pesquisa jurisprudencial. Para o
desenvolvimento do estudo, serdo examinadas
normas constitucionais, legislagdo previdenciaria,
doutrina especializada e precedentes do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica
relacionados a tematica dos beneficios por
incapacidade.

O trabalho, além desta introdu¢do encontra-
se organizado em trés se¢des. A primeira apresenta
os fundamentos constitucionais e previdenciarios
da protecdo social, com énfase nos principios que
regem a seguridade social e a protecdo dos
segurados incapacitados. A segunda analisa os
impactos econdmicos e praticos decorrentes das
alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional
n° 103/2019, incluindo demonstragoes
comparativas de céalculo entre os beneficios por
incapacidade. A terceira examina a preservagao da
finalidade protetiva da previdéncia social diante da
nova sistematica constitucional, a luz da
jurisprudéncia dos tribunais superiores e dos
principios fundamentais que orientam o sistema
previdencidrio brasileiro.

A partir dessa compreensdo, buscar-se-a
verificar se o Tema 1300 ndo encerrarda o debate
juridico acerca da matéria. Ao contrario, a
controvérsia reforcard a necessidade de andlise
critica da aplicagdo concreta das normas
previdenciarias, especialmente quando seus efeitos
resultarem em reducdo significativa da protecao
social assegurada ao segurado incapacitado. Assim,
embora a jurisprudéncia constitucional tenha
reconhecido a legitimidade formal da reforma
previdencidria, permanecerd necessaria a andlise
material das alteracdes introduzidas, de modo a
assegurar a centralidade dos direitos fundamentais
no ambito da seguridade social.

Dessa forma, o presente estudo buscara
contribuir para o debate juridico contemporaneo
acerca dos limites constitucionais da reforma
previdencidria, especialmente quanto a necessidade

ARTIGO CIENTIFICO

de harmonizacao entre sustentabilidade atuarial e
efetividade da protecdo social, evitando que o
equilibrio financeiro do sistema previdenciario seja
alcangado mediante comprometimento
desproporcional da protegdo conferida aos
segurados incapacitados.

1.Fundamentos Constitucionais e
Previdenciarios da Prote¢ao Social

A seguridade social encontra fundamento
no art. 194 da Constituicao Federal de 1988, sendo
concebida como um sistema integrado de agdes
voltadas a protecdo social nas areas da saude,
assisténcia e previdéncia social. Sua estruturacao
constitucional estd alicercada em principios
fundamentais, dentre os quais se destacam a
universalidade da cobertura ¢ do atendimento, a
solidariedade social, a equidade na forma de
participag@o do custeio e o equilibrio financeiro e
atuarial.

No ambito previdenciario, o art. 201 da
Constituicdo Federal estabelece que a previdéncia
social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
assegurando prote¢do aos segurados diante de
eventos que comprometam sua capacidade
laborativa, inclusive nos casos de incapacidade
temporaria ou permanente para o trabalho
(Agostinho, 2026, p. 20).

Historicamente, a previdéncia social
consolidou-se como importante instrumento de
protecdo contra riscos sociais capazes de
inviabilizar a subsisténcia digna do trabalhador.
Nesse contexto, Jos¢ Afonso da Silva afirma que a
previdéncia social constitui mecanismo destinado a
protecdo do trabalhador em situagdes de perda ou
redu¢do da capacidade de trabalho, assegurando
meios minimos de subsisténcia compativeis com a
dignidade humana.

A funcdo protetiva da previdéncia social
ultrapassa a mera ldgica contributiva ou atuarial.
Segundo Fabio Zambitte Ibrahim (2023, p. 67), “a
previdéncia social ndo pode ser reduzida a uma
logica exclusivamente atuarial, sob pena de
esvaziamento de sua funcao protetiva”. No mesmo
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sentido, Carlos Alberto Pereira de Castro ¢ Joao
Batista Lazzari (2023, p. 112) destacam que a
protecdo previdenciaria deve assegurar condi¢des
minimas de subsisténcia digna ao segurado
incapacitado.

Sob essa perspectiva, os beneficios por
incapacidade assumem papel essencial na
concretizagdo do principio da dignidade da pessoa
humana, previsto no art. 1° inciso III, da
Constituicdo Federal. Isso porque a protegdo
previdenciaria visa garantir ao segurado
incapacitado condi¢cdes materiais minimas para
manutengdo de sua sobrevivéncia e de sua
autonomia existencial. Conforme leciona Wladimir
Novaes Martinez (2015, p. 112), a previdéncia
social materializa a solidariedade social ao
distribuir coletivamente os riscos inerentes a vida
em sociedade.

Além disso, a prote¢do previdenciaria
relaciona-se diretamente ao principio do minimo
existencial, compreendido como o conjunto de
prestagdes indispensaveis a garantia de uma
existéncia digna. Nessa linha, Ingo Wolfgang
Sarlet (2022) sustenta que os direitos sociais
possuem nucleo essencial que ndo pode ser
comprometido por medidas estatais restritivas,
especialmente quando envolvem prestagdes
indispensaveis a sobrevivéncia humana.

1.1 A emenda Constitucional n° 103/2019 e a
reducdo da protecio econdmica nos beneficios
por incapacidade

A interpretacdo das normas previdenciarias,
portanto, ndo pode restringir-se exclusivamente aos
critérios financeiros do sistema. A andlise juridica
deve observar, simultaneamente, os principios
constitucionais da protecdo social adequada, da
dignidade da pessoa humana e da vedagdo ao
retrocesso social. Este ultimo impede que direitos
sociais ja concretizados sofram limitagdes
desproporcionais capazes de comprometer sua
efetividade material e sua func¢ao constitucional.

Nesse sentido, Sarmento (2021) destaca que
a protecdo dos direitos fundamentais sociais exige
atuagdo estatal positiva voltada a preservagdo da

ARTIGO CIENTIFICO

dignidade humana, sobretudo em contextos de
vulnerabilidade econdmica e social. Assim, embora
o equilibrio financeiro e atuarial constitua diretriz
expressamente prevista no sistema previdenciario,
sua concretizagdo ndo pode resultar no
esvaziamento da finalidade protetiva da
previdéncia social.

O desafio contemporaneo do Direito
Previdenciario consiste justamente em
compatibilizar a sustentabilidade financeira do
sistema com a efetividade dos direitos
fundamentais sociais assegurados aos segurados.
Essa tensdo tornou-se ainda mais evidente com a
promulgacio da Emenda Constitucional n°
103/2019, responsavel por promover profundas
alteracdes na sistematica de calculo dos beneficios
por incapacidade (Agostinho, 2026, p. 202).

Antes da reforma previdenciaria, a
aposentadoria por incapacidade permanente
possuia calculo mais favoravel ao segurado,
especialmente em razao da incidéncia de percentual
integral sobre a média contributiva em
determinadas hipoteses. Apds a entrada em vigor
da EC n° 103/2019, passou-se a aplicar percentual
inicial correspondente a 60% da média de todos os
salarios de contribui¢do, acrescido de 2% para cada
ano que exceder 20 anos de contribui¢do para os
homens e 15 anos para as mulheres (Goes, 2024, p.
218)

As alteragdes introduzidas pela reforma
produziram significativa redu¢do econdémica em
diversos beneficios por incapacidade permanente,
ocasionando situagdo paradoxal no sistema
previdenciario. Em inumeros casos concretos, o
beneficio temporario, destinado a prote¢do de
incapacidade transitoria, passou a apresentar valor
superior ao beneficio concedido em razdo de
incapacidade definitiva.

Dessa forma, a distingdo entre os
beneficios, que anteriormente se fundamentava
predominantemente na duracdo da incapacidade
laborativa, passou a gerar relevantes repercussoes
econdmicas e sociais para o segurado. A
consequéncia pratica dessa sistemdtica consiste na
possibilidade de o segurado permanentemente
incapacitado receber renda inferior aquela
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percebida durante a incapacidade tempordria,
situagdo que fragiliza a logica protetiva da
previdéncia social (Garcia, 2024, p. 294).

Verifica-se que a  sustentabilidade
financeira do sistema previdencidrio ndo pode ser
alcangada mediante redugdo desproporcional da
protecdo  social conferida aos segurados
incapacitados. A efetividade da previdéncia social
exige harmonizagdo entre equilibrio atuarial e
preservagdo dos direitos fundamentais sociais, sob
pena de esvaziamento da propria finalidade
constitucional da seguridade social no Estado
Democratico de Direito.

Portanto, as alteragdes promovidas pela
Emenda Constitucional n® 103/2019 suscitam
relevantes questionamentos constitucionais e
demonstram um dos principais  desafios
contemporaneos do Direito Previdenciério:
assegurar a compatibilizag¢do entre
responsabilidade fiscal e efetiva protecdo social,
garantindo ao segurado incapacitado condigdes
dignas de subsisténcia e respeito a sua dignidade
humana.

2. Impactos Praticos das Alteracdes na Protecio
Econdomica do Segurado

As alteragdes promovidas pela Emenda
Constitucional ~ n° 103/2019  impactaram
significativamente a protecao economica conferida
ao segurado incapacitado, especialmente no que se
refere a sistematica de calculo da aposentadoria por
incapacidade permanente. A reforma
previdenciaria modificou substancialmente os
critérios utilizados para apuragao da renda mensal
inicial do beneficio, produzindo relevantes
consequéncias financeiras para os segurados
submetidos a prote¢do previdencidria em razao de
incapacidade laborativa definitiva.

Antes da reforma, a aposentadoria por
invalidez observava regra de calculo mais
favoravel ao segurado, podendo alcangar 100% da
média dos salarios de contribuicdo em
determinadas hipdteses previstas na legisla¢do
previdenciaria. A sistematica entdo vigente
buscava assegurar maior protecdo econdmica ao
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trabalhador definitivamente incapacitado,
considerando a natureza permanente da
impossibilidade de retorno ao exercicio de
atividade laborativa (Yamamoto, 2025, on-line).

Com a promulgacao da EC n° 103/2019, a
aposentadoria por incapacidade permanente passou
a observar percentual inicial correspondente a 60%
da média integral de todos os saldrios de
contribuicdo desde julho de 1994, acrescido de 2%
para cada ano de contribui¢ao que exceder o tempo
minimo constitucionalmente previsto,
correspondente a 20 anos para os homens e 15 anos
para as mulheres (Goes, 2024, p. 187).

A nova sistematica representou
significativa redu¢do no valor economico do
beneficio em diversos casos concretos, sobretudo
para segurados que ndo possuem longo historico
contributivo. A consequéncia pratica da alteragdo
legislativa consiste na diminuicdo da renda
previdencidria justamente nos casos em que o
segurado se encontra em situacdo de maior
vulnerabilidade social, em razdo da incapacidade
permanente para o trabalho.

Por outro lado, o auxilio por incapacidade
temporaria manteve sistematica de céalculo mais
vantajosa em inumeras hipdteses, correspondendo
a 91% do salario de beneficio. Assim, mesmo
possuindo natureza transitoria, o beneficio
temporario pode apresentar valor superior a
aposentadoria por incapacidade permanente,
destinada justamente a prote¢do definitiva do
segurado incapacitado (Garcia, 2024, p. 608).

Essa modifica¢do legislativa rompe, em
certa medida, com a ldgica protetiva tradicional do
Direito Previdenciério. Historicamente, a prote¢ao
previdencidria sempre buscou assegurar maior
amparo econdmico ao segurado em situagdes de
incapacidade  definitiva, = considerando a
impossibilidade permanente de reinser¢do no
mercado de trabalho. Contudo, a nova sistematica
introduzida pela reforma previdenciaria passou a
admitir situagdo inversa, na qual o beneficio de
natureza tempordria apresenta renda superior ao
beneficio  permanente. = Conforme  observa
Frederico Amado (2024, p. 312):
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A Emenda Constitucional n® 103/2019
alterou significativamente a forma de
calculo da aposentadoria por incapacidade
permanente, reduzindo o percentual inicial
do beneficio e, em determinadas situagoes,
ocasionando renda inferior ao auxilio por
incapacidade temporaria.

A discrepancia econdmica entre 0s
beneficios evidencia relevante controvérsia
juridica e constitucional, especialmente diante dos
principios que orientam a seguridade social
brasileira. A possibilidade de o segurado
permanentemente incapacitado receber prestagao
inferior aquela percebida durante a incapacidade
temporaria suscita questionamentos acerca da
efetividade da protecdo previdencidria e da
compatibilidade material da reforma com os
principios da dignidade da pessoa humana, da
protecdo social adequada e da vedacdo ao
retrocesso social.

Nesse contexto, torna-se indispensavel
demonstrar concretamente os impactos
econdmicos decorrentes da reforma previdenciaria,
evidenciando de que forma a nova sistematica de
calculo pode comprometer a finalidade protetiva da
previdéncia social e reduzir a efetividade material
da  protecdo  assegurada aos  segurados
incapacitados.

2.1 Demonstracio pratica da discrepancia
econdmica e dos impactos sociais

A situagdo evidencia inversdo da logica
protetiva que tradicionalmente orienta o sistema
previdencidrio brasileiro, pois justamente a
incapacidade mais grave passa a receber prote¢ao
econdmica inferior a concedida na incapacidade
temporaria. Com a sistematica introduzida pela
Emenda Constitucional n°® 103/2019, o segurado
definitivamente incapacitado pode passar a receber
beneficio menor do que aquele percebido
anteriormente em carater transitério, o que
enfraquece a finalidade constitucional da
previdéncia social.

A gravidade desse cenario se torna ainda
mais evidente diante das dificuldades enfrentadas
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pelo segurado permanentemente incapacitado para
retornar ao mercado de trabalho. A incapacidade
definitiva reduz, e muitas vezes elimina, a
possibilidade = de  reinser¢do  profissional,
comprometendo a autonomia financeira, a
dignidade e a propria integracdo social do
segurado.  Nessas situagdes, a  protecao
previdenciaria deixa de ser apenas um mecanismo
de substitui¢do de renda e passa a representar
condi¢do essencial para garantir a subsisténcia do
segurado e de sua familia. Nesse sentido, Ivan
Kertzman (2023, p. 45) destaca que a interpretacao
das normas previdenciarias deve observar os
principios constitucionais da seguridade social e
preservar a finalidade protetiva do regime.

Na pratica, a nova sistematica cria uma
situacdo contraditoria. Embora a aposentadoria por
incapacidade permanente proporcione maior
estabilidade juridica, em razdo de seu carater
definitivo, ela pode representar redugdo
significativa da renda em comparagdo ao auxilio
por incapacidade temporaria. Este, apesar de mais
vantajoso financeiramente em muitos casos, possui
natureza precaria e esta sujeito a revisao periodica
pela administragdo previdencidria, inclusive com
possibilidade de cessacdo do beneficio apds nova
avaliacdo da capacidade laborativa (Yamamoto,
2025, on-line).

Com isso, o segurado passa a enfrentar um
dilema incompativel com a légica da protecao
social: de um lado, a seguranca do beneficio
permanente; de outro, a manutengdo de renda mais
favoravel em beneficio temporario e instdvel. Em
vez de haver ampliagdo da prote¢do conforme o
agravamento da incapacidade, verifica-se, em
determinadas hipdteses, reducdo da cobertura
econdmica justamente no momento de maior
vulnerabilidade social. Essa discrepancia pode
comprometer o acesso a direitos fundamentais
basicos, como alimentagdo, moradia, saude ¢
manutencdo da propria sobrevivéncia digna (Goes,
2024, p. 598).

Além dos impactos individuais, a reducdo
da renda previdencidria produz reflexos sociais
relevantes. Dados do Instituto Nacional do Seguro
Social demonstram que os beneficios por
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incapacidade representam parcela expressiva das
prestacdes concedidas anualmente no RGPS,
especialmente apds o aumento das incapacidades
laborais no periodo pos-pandémico. Nesse
contexto, a diminui¢do do valor recebido pelo
segurado permanentemente incapacitado ultrapassa
a esfera individual, fragiliza a seguranca juridica e
compromete a coeréncia do sistema previdenciario,
colocando em debate a compatibilidade da EC n°
103/2019 com os principios constitucionais da
seguridade social.

3. Verificacio da Finalidade Protetiva da
Previdéncia Social Diante das Alteracoes da EC
n°.103/2019

A discussdo acerca da constitucionalidade
material das alteragdes promovidas pela Emenda
Constitucional n° 103/2019 envolve diretamente a
atuagdo do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica na interpretacdo das normas
previdencidrias a luz dos direitos fundamentais
sociais assegurados pela Constituigdo Federal.
Embora o STF tenha reconhecido a
constitucionalidade formal de diversos dispositivos
da reforma previdencidria, permanece relevante o
debate acerca da compatibilidade material dessas
alteragbes com  principios  constitucionais
fundamentais, especialmente a dignidade da pessoa
humana, a protecao social adequada e a vedagao ao
retrocesso social.

Isso porque 0 controle de
constitucionalidade das reformas previdencidrias
ndo se limita a verificagdo formal da competéncia
do legislador constituinte derivado, alcangando
também a andlise dos efeitos concretos produzidos
sobre a efetividade da protecao social conferida aos
segurados. Conforme Frederico Amado (2024, p.
312), “a reforma previdenciaria promoveu
reconfiguragdo restritiva do sistema, exigindo
interpretagdo conforme a Constituicdo para
preservagao dos direitos fundamentais sociais”. No
mesmo sentido, Ivan Kertzman (2023, p. 45)
sustenta que a interpretacdo das normas
previdencidrias deve partir dos principios
constitucionais da seguridade social, especialmente
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da dignidade da pessoa humana e da protegao social
adequada.

Nesse contexto, o Tema 1300 da
Repercussdo Geral assume posi¢do central no
debate juridico acerca da constitucionalidade
material das alteragdes promovidas pela Emenda
Constitucional n® 103/2019, sobretudo no que se
refere a compatibilizagdo entre equilibrio
financeiro e atuarial e preservacdo da finalidade
protetiva da previdéncia social no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social. Ao apreciar a
controvérsia, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu que a preservagdo do equilibrio
financeiro e  atuarial  constitui  diretriz
constitucional legitima e indispensavel a
sustentabilidade do sistema previdenciario. A
Corte assentou que o legislador possui margem de
conformacdo para instituir mecanismos de
conten¢do de despesas publicas e redefinir critérios
de célculo dos beneficios previdencidrios, desde
que observados os limites constitucionais impostos
a atuacdo estatal (Yamamoto, 2025, on-line).

Todavia, 0 reconhecimento da
constitucionalidade formal da reforma
previdencidria ndo implica imunidade absoluta de
seus efeitos a analise constitucional material. As
normas previdencidrias devem ser interpretadas em
conformidade com os direitos fundamentais sociais
assegurados pela Constituicao Federal,
especialmente os principios da proporcionalidade,
da dignidade da pessoa humana, da protecao social
adequada e da vedag¢do ao retrocesso social.

3.1 Equilibrio atuarial, minimo existencial e
vedacio ao retrocesso social

A controvérsia evidencia, portanto, a
permanente tensao existente entre a necessidade de
sustentabilidade financeira do RGPS e a
preservagdo da finalidade protetiva da previdéncia
social. Embora a racionalizagdo dos gastos
publicos constitua objetivo constitucionalmente
legitimo, parcela significativa da doutrina sustenta
que medidas restritivas ndo podem resultar em
protecdo insuficiente ao segurado
permanentemente  incapacitado.  Sob  essa
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perspectiva, argumenta-se que a redu¢ao da renda
previdencidria em situagdes de incapacidade
definitiva pode comprometer o minimo existencial
do segurado e enfraquecer a efetividade material da
protecdo previdencidria, sobretudo diante da
natureza  alimentar dos  beneficios  por
incapacidade.

A propria jurisprudéncia dos tribunais
superiores  reconhece a  necessidade de
interpretacdo das normas previdenciarias de forma
favoravel a efetividade da protecdo social. O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema
334 da repercussao geral, reconheceu o direito ao
melhor beneficio previdenciario, reafirmando a
necessidade de assegurar prote¢do previdenciaria
efetiva ao segurado sempre que preenchidos os
requisitos legais para obtencdo de prestacao mais
vantajosa. No mesmo sentido, o Superior Tribunal
de Justica, ao julgar o Tema 999, admitiu a revisao
da vida toda quando mais favordvel ao segurado,
reforcando a centralidade do principio do melhor
beneficio e reconhecendo a natureza alimentar das
prestacdes previdencidrias (Agostinho, 2026, p.
351).

Embora existam criticas relevantes a nova
sistematica introduzida pela EC n°® 103/2019, parte
da doutrina sustenta a legitimidade constitucional
das alteragdes promovidas pela reforma
previdencidria. Os defensores da reforma
argumentam que o crescimento das despesas do
Regime Geral de Previdéncia Social exigia a
adocdo de medidas voltadas a preservacdo da
sustentabilidade financeira do sistema (Agostinho,
2026, p. 282). Sustenta-se que o aumento da
expectativa de vida da populagdo, associado ao
crescimento do déficit previdencidrio e as
transformagdes demograficas experimentadas nas
ultimas décadas, tornava indispensavel a
implementagdo de mecanismos de conten¢do de
despesas e reequilibrio atuarial.

Nessa perspectiva, a Emenda
Constitucional n° 103/2019 buscaria assegurar a
continuidade do proprio sistema previdencidrio,
evitando comprometimento futuro da capacidade
estatal de custeio dos beneficios e garantindo a
manuten¢do da protecdo previdencidria para as
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futuras geragdes. Todavia, ainda que o equilibrio
atuarial constitua diretriz constitucional legitima,
ele ndo pode ser erigido como valor absoluto capaz
de aniquilar direitos fundamentais sociais. A
sustentabilidade financeira da previdéncia social
deve coexistir harmonicamente com sua funcao
protetiva, sob pena de esvaziamento da propria
razdo constitucional de existéncia da seguridade
social.

Portanto, a solucdo da controvérsia exige
interpretacao constitucional capaz de
compatibilizar equilibrio financeiro e protegao
social adequada, preservando a efetividade
material dos direitos fundamentais sociais sem
inviabilizar a sustentabilidade do sistema
previdencidrio. Conforme Frederico Amado (2024,
p. 312), “a reforma previdenciaria promoveu uma
reconfiguragdo restritiva do sistema, exigindo
interpretacdo conforme a Constituicdo para
preservacao dos direitos fundamentais sociais”. Da
mesma forma, Ivan Kertzman (2023, p. 45) destaca
que “a interpretacdo das normas previdencidrias
deve partir dos principios constitucionais da
seguridade social, especialmente a dignidade da
pessoa humana e a protecao social adequada”.

Embora o STF tenha reconhecido a
constitucionalidade formal da norma, a analise
material revela permanente tensdo entre equilibrio
atuarial e protecdo social. Sob a perspectiva
constitucional, a discrepancia identificada também
pode ser analisada a luz do principio da vedagdo ao
retrocesso social, segundo o qual ndo se admite
supressdo ou reducdo injustificada de direitos
sociais ja concretizados. Nesse sentido, a reducao
do wvalor da aposentadoria por incapacidade
permanente, quando comparada ao beneficio
temporario, pode representar enfraquecimento da
protecdo previdencidria anteriormente assegurada
ao segurado incapacitado.

Além disso, tal situagdo compromete o
minimo existencial do segurado, entendido como o
conjunto de condi¢des materiais indispensaveis a
preservacdo da dignidade humana e da propria
subsisténcia do trabalhador incapacitado e de sua
familia. Diante disso, impde-se a aplicagdo do
principio da proporcionalidade, a fim de garantir

Versdo online ISSN: 2178-3128

Revista Olhar Cientifico




que as medidas voltadas ao equilibrio atuarial ndo
resultem em sacrificio excessivo dos direitos
fundamentais sociais nem em prote¢ao insuficiente
aos segurados em situagdo de  maior
vulnerabilidade social.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa propds-se a examinar a
discrepancia econdmica entre o auxilio por
incapacidade temporaria e a aposentadoria por
incapacidade permanente no ambito do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), com especial
enfoque nas transformacgdes introduzidas pela
Emenda Constitucional n® 103/2019. A analise do
arcaboug¢o normativo e jurisprudencial permitiu
confirmar que a reforma previdencidria alterou
substancialmente a logica protetiva dos beneficios
por incapacidade, resultando em reflexos gravosos
para a subsisténcia do segurado.

Constatou-se uma evidente incongruéncia
sistémica na nova sistematica de calculo. Enquanto
o beneficio temporario preserva uma cota
correspondente a 91% do saldrio de beneficio, a
transi¢do para a invalidez permanente passa a
aplicar um limitador inicial de 60%, reduzindo
significativamente a renda mensal daquele que teve
sua capacidade laboral definitivamente anulada.
Esse paradoxo inverte a logica da progressividade
da prote¢do social, pois confere ao evento mais
grave a incapacidade definitiva um amparo
econdmico inferior ao da contingéncia transitoria.

Sob a otica constitucional, essa assimetria
ultrapassa a barreira da mera escolha legislativa e
passa a tangenciar a violagdo de preceitos
fundamentais. O enfraquecimento da protegdo
econdmica do trabalhador invalido afronta
diretamente o principio da dignidade da pessoa
humana e desidrata a garantia do minimo
existencial, indispensavel para a subsisténcia digna
do individuo. Ademais, ao dispensar um tratamento
financeiro menos favoravel a quem se encontra em
situagdo de maior vulnerabilidade, o sistema flerta
com a quebra da isonomia e com o retrocesso
social, contrariando o papel distributivo da
solidariedade previdenciaria.
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Inegavelmente, a busca pelo equilibrio
financeiro e atuarial ¢ uma diretriz legitima e
necessaria para a sustentabilidade do RGPS.
Contudo, o imperativo atuarial ndo pode ser erigido
como um valor absoluto capaz de aniquilar os
direitos fundamentais sociais. A sustentabilidade
do sistema deve coexistir harmonicamente com sua
fung¢do social, sob pena de esvaziar a propria razao
de ser da seguridade estruturada no Estado
Democratico de Direito.

Em arremate, a superagdo dessa distor¢ao
normativa exige uma atuacdo firme do Poder
Judiciario por meio de uma interpretacao conforme
a Constitui¢do, guiada pelos principios da prote¢ao
social adequada e da vedagdo ao retrocesso.
Paralelamente, faz-se wurgente uma reflexdo
legislativa voltada a corre¢do dessa incongruéncia
técnica, restabelecendo a equidade e assegurando
que a estabilidade juridica da aposentadoria
permanente venha acompanhada da necessaria e
justa dignidade econdmica.
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