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RESUMO: E no contexto da crise ambiental que a busca por energias sustentaveis
ganha forca. Nesse sentido, o biodiesel desponta como uma alternativa interes-
sante, especialmente para o Brasil, que possui vastas areas disponiveis a agri-
cultura, mao-de-obra abundante e tecnologia. Este trabalho teve como objetivo
fazer uma analise da regulacao juridica dos biocombustiveis no Brasil com énfase
especifica no biodiesel. Verificou-se a necessidade de um marco juridico atua-
lizado, que traga incentivos mais efetivos e que contemple melhor a dimensao
ecologica dessa modalidade de combustivel.
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ABSTRACT: It’s in the context of the ambiental crises that the search for susten-
table energies coins strength. In this sense, biodiesel appears as an interesting
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choice, mainly for Brazil, which has extensive areas avaiable for agriculture,
copions, manual work and technology. This work has an aim to make an analysis
on the juridical regulation of the biocombustibles in Brasil with specific emphasis
to biodiesel. It has been found out the necessity of an up-to-date legal mark to
bring more effective incentives and to better consider the ecological dimension
of this form of combustible.

KEY WORDS: Environmental ambiency.Biocombustibles.Biodiesel.
INTRODUCAO

E no contexto da crise ambiental- a qual é definida por José Rubens Morato
Leite como o quadro de escassez dos recursos naturais e de desastres ecoldgicos
de repercussao planetaria causados pelas atividades humanas- que a discussao
a respeito das matrizes energéticas sustentaveis assume especial importancia
(2003, p. 21-22). Os combustiveis derivados de matéria fossil, como o petroleo, o
gas natural e o carvao mineral, que ainda correspondem a maior parte da oferta
energética mundial, além de serem nao renovaveis, sao altamente poluidores e
contribuem de forma significativa para o aquecimento global(LIMA, 2008, p. 20).
Como a economia internacional cresceu muito nos Ultimos anos- aumentando
consideravelmente a demanda por energia, fenomeno que tende a ocorrer de
forma mais intensa nos paises em desenvolvimento, a exemplo da China e da in-
dia- urge procurar uma alternativa que seja viavel do ponto de vista ecologico,
econdmico e social (WTO, 2007, p. 6-8)..

No Brasil, o biodiesel é apontado como uma das grandes alternativas para a
substituicao dos combustiveis de origem fossil, tendo em vista a disposicao de
vastas areas propicias ao cultivo dessas biomassas e a existéncia de mao de obra
e de tecnologia adequada. Trata-se, efetivamente, de uma oportunidade singu-
lar para a promocao da reducao das desigualdades regionais e sociais e para a
afirmacao geopolitica do pais, que € considerado uma lideranca emergente inter-
nacional no que diz respeito as energias sustentaveis e, em especial, aos biocom-
bustiveis (SALEME; GIRAO, 2009, v. 1, p. 506-507).

A procura pela diversificacao da matriz energética comeca a ocupar um lugar
de consideravel destaque na pauta politica nacional, tanto que o Programa de
Aceleracao do Crescimento previu a aplicacao de dezessete bilhdes e quatrocen-
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tos milhdes de reais no desenvolvimento e na producao de combustiveis renova-
veis até dezembro de 2010 (SILVA, 2009, p. 12).

No entanto, € importante que essas politicas publicas sejam executadas a luz
de uma legislacao adequada, tendo em vista a relevancia estratégica do assunto,
visto que, mesmo as matrizes energéticas consideradas limpas nao estao isentas
de questionamentos. O biodiesel possui um arcabouco normativo relativamente
bem elaborado, que deve procurar levar em consideracao os aspectos de ordem
ambiental, economica e social. O problema é que essa legislacao ainda é recente,
tanto que nem a Lei n. 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) nem a Lei
n. 9.478/97 (Politica Energética Nacional) em suas versoes originais dispuseram
sobre o tema, de forma que carece de amadurecimento e de efetividade.

Sendo assim, o objetivo deste trabalho é fazer uma analise da regulacao
juridica do biodiesel no Brasil, com o intuito de saber se a legislacao vigente é
adequada e se existe uma integracao das politicas publicas do setor. Nesse diapa-
sao, estudar-se-a o enquadramento ambiental dessa modalidade de combustivel
a Politica Energética Nacional, tomando como base a doutrina especializada e a
legislacao ambiental e energética brasileira.

1 Aspectos gerais do Biodiesel

Para Pierre Sabliére, o biocombustivel é um hidrocarburante liquido,obtido
a partir de matérias primas vegetais ou animais, sendo o biodiesel uma de suas
modalidades (2014, p. 1051/1052).Segundo Wendell Ficher Teixeira Assis e Marcos
Cristiano Zucarelli, biodiesel € um “combustivel liquido, derivado de biomassa
renovavel, produzido a partir de diferentes matérias primas, tais como: o6leos
vegetais extraidos das sementes e graos de soja, girassol, mamona, pinhao man-
so, palma, algodao, babacu, dentre outras; gorduras animais; e oleos residuais”
(ASSIS; ZUCARELLI, 2007, p. 44).

Para Jacques Vernier, o bioetaneol e biodiesel sao as duas espécies mais im-
portantes de biocombustiveis (2012, p. 87-89).0 inciso XXV, do art. 6° da Lei n.
9.478/97 classifica o biodiesel como o “biocombustivel derivado de biomassa re-
novavel para uso em motores a combustao interna com ignicao por compressao
ou, conforme regulamento, para geracao de outro tipo de energia, que possa
substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem féssil”. Trata-se de uma
espécie de biocombustel, o qual é conceituado no inciso XXIV do dispositivo cita-
do como “substancia derivada de biomassa renovavel, tal como biodiesel, etanol
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e outras substancias estabelecidas em regulamento da ANP, que pode ser empre-
gada diretamente ou mediante alteracoes em motores a combustao interna ou
para outro tipo de geracao de energia, podendo substituir parcial ou totalmente
combustiveis de origem fossil”.

Em 1900,Rudolph Diesel apresentou, na Exposicao Universal de Paris, na Fran-
ca, um motor desenvolvido por ele que funcionava a base de 6leo de amendoim.
Embora o projeto a época nao tenha demonstrado viabilidade econémica, tendo
sido essa a razao do seu abandono, essa foi a primeira experiéncia com o biodie-
sel de que se tem conhecimento.

Em 1937,Charles George Chavanneobtém em Bruxelas, na Bélgica, o registro
da primeira patente, tendo ele, no ano seguinte, feito o registro da primeira
patente comercial do biodiesel (MAIA, 2015, p. 48). A técnica utilizada foi jun-
tar o oleo vegetal de palma e o etanol de forma a obter o biodiesel a partir da
transesterificacao, que ainda hoje é o método mais comum para a conversao de
triglicerideos em biodiesel. De acordo com Assis e Zucarelli, tal técnica “consiste
em uma reacao quimica em meio alcalino, em quese fazem reagir 6leos vegetais
ou gorduras animais e um alcool (etanol ou metanol)” (ASSIS, 2007, p. 45). Mesmo
constando que, em 1938, o biodiesel foi usado pela primeira vez em uma linha de
onibus comercial entre Bruxelas e Louvain, tratou-se de uma experiéncia isolada
que nao teve maiores desdobramentos.

Foi o contexto de provavel escassez prévio e concomitante a Il Guerra Mundial
(1939-1945) que fez com que os paises envolvidos procurassem alternativas aos
combustiveis derivados do petroleo, e os 6leos vegetais despontaram como uma
possibilidade. Prova disso € que, nesse periodo, chegou a ser proibida no Brasil a
exportacao de sementes de algodao, entao mais importante vegetal usado para
conseguir o 6leo in natura(Op. Cit, 2015, p. 48).

Todavia, com o término da contenda, aliado aos entraves financeiros e tec-
nologicos, as pesquisas foram novamente deixadas de lado.

No Brasil, as primeiras experiéncias com o biodiesel ocorreram a partir dos
testes feitos pelo Instituto Nacional de Tecnologia (INT) ainda na década de 1920,
que fazia experiéncias com combustiveis renovaveis com o intuito de desenvolver
fontes energéticas alternativas(SILVA, 2009, V. 2, p. 28). Na década de 1960, o
conde Francisco Matarazzo obteve biodiesel em suas indUstrias ao tentar extrair
oleo a partir do grao de café (LIMA, 2008, p. 108). Contudo, foram iniciativas in-
cipientes e isoladas, que também nao geraram resultados.
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Por conta das crises do petroleo de 1973 e 1979- fenomeno causado pela re-
gulacao do escoamento da producao por parte dos paises produtores, que resul-
tou no aumento do preco do barril- o tema dos combustiveis derivados de o6leos
vegetais e gordura animal voltou a pauta. Embora a maior énfase tenha sido o
alcool, tanto no plano nacional quanto internacional, houve também reflexos nas
discussoes e pesquisas sobre o biodiesel. Nessa época,o INT, O Instituto de Pes-
quisas Tecnologicas (IPT) e a Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
(CEPLAC) passaram a desenvolver pesquisas sobre o uso de oleos vegetais como
combustivel, cabendo destacar o DENDIESEL, programa que visava a criar biodie-
sel a partir do 6leo de dendé (MEIRELLES, 2013, p. 13).

Nessa ordem de ideias, o Regime Militar Brasileiro lancou o Programa Nacional
do Alcool (Pré-Alcool) ,por meio do Decreto n. 76.593/75, no intuito de procurar
criar alternativas reais para a substituicao em larga escala da gasolina. O decre-
to citado previu a possibilidade de utilizacao da mandioca ou de qualquer outro
insumo para a obtencao de combustivel automotivo, de maneira que, ao menos
em tese, o biodiesel também estaria contemplado com os mesmos incentivos go-
vernamentais do alcool.

No entanto, em razao do fato de o retorno da cana-de-acUcar por hecta-
re plantado ser consideravelmente maior, somente a producao do alcool estaria
destinada a ter espaco junto ao Poder Publico e ao mercado, dai o proprio nome
adotado para o programa(FARIAS, 2010, p. 125). E claro que contribuiu para isso
também a forca da ja entao secular economia sucroalcooleira, que queria ganhar
espaco no segmento energético, de forma que esse componente politico nao pode
ser ignorado.

Foi nesse contexto de crise que a Universidade Federal do Ceara (UFC) criou,
em 1978, o Nucleo de Fontes Nao-Convencionais de Energia, cujo objetivo era
desenvolver fontes energéticas alternativas, o que incluia a pesquisa com a
biomassa(FERREIRA, 2010, p. 92-93).

Em 1980, o professor Expedito Parente, da UFC, requereu ao Instituto Na-
cional de Propriedade Industrial (INPI) o registro de duas patentes relacionadas
ao biodiesel, tendo sido concedida em 1983 a patente Pl n. 8007957 referente
ao “Processo de producao de combustiveis a partir de frutos ou sementes olea-
ginosas”. Ocorre que a falta de apoio do Poder Publico fez com que a primeira
patente mundial para producao de biodiesel em escala industrial nao fosse uti-
lizada e caisse em dominio publico, ficando limitada aos circulos académicos e
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experimentais(LIMA, 2008, p. 109). Fora a auséncia de estratégia de diversifica-
cao energética, as razoes econdmicas para essa falta de interesse eram eviden-
tes, uma vez que o pais ja comecava a aumentar a producao de petrdleo, e o
custo de producao do diesel comum era bem mais alto do que o do biodiesel que,
na época, era mais produzido a partir do marmeleiro.

Em 1983, o Governo Federal lancou, por meio da Secretaria de Tecnologia
Industrial, o Programa Nacional de Oleos Vegetais (OVEG), que realizou testes
com oOleos vegetais transesterificados, puros ou misturados ao diesel na pro-
porcao de 30%, em veiculos que chegaram a percorrer mais de um milhao de
quilometros(COSTA NETO, 2000, p. 534). Os caminhodes, onibus e tratores apre-
sentaram resultados satisfatorios, mormente porque os motores nao sofreram
adaptacoes para receber o biodiesel, o que comprovou a viabilidade técnica do
combustivel alternativo(Op. cit, p. 534-535).A despeito disso, os altos custos de
producao em relacao ao o6leo diesel nao permitiram que o biodiesel entrasse no
mercado naquele instante (MEIRELLES, 2013, p. 13).

Em virtude do aumento dos precos do 6leo diesel na década de 1990, o Go-
verno Federal passou a demonstrar interesse em desenvolver o biodiesel como
alternativa energética real, tendo o Ministério da Ciéncia e Tecnologia lanca-
do, em 2002, o Programa Brasileiro de Desenvolvimento Tecnoldgico de Biodiesel
(Probiodiesel),por meio da Portaria n. 702, com o objetivo de promover o desen-
volvimento cientifico e tecnologico de biodiesel a partir de ésteres etilicos de
oleos vegetais puros e/ou residuais. Em 2003, o Ministério das Minas e Energia
lanca o Programa Combustivel Verde, estabelecendo a meta de producao de um
milhao e quinhentos mil toneladas de biodiesel, enfocando desde entao a promo-
cao de emprego e renda na zona rural (SILVA, 2009, p. 28/29).

Em 2004, o Governo Federal lancou o Programa Nacional de Producao e Uso
de Biodiesel (PNPB), articulando a acao do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), do Mi-
nistério do Meio Ambiente (MMA), do Ministério das Minas e Energia (MME) e de
outros 6rgaos federais, na tentativa de criar um programa mais completo do que
o Probiodiesel’>. Embora se tratasse de uma politica essencialmente energética,
o Governo Federal procurou estabelecer, por meio dela, uma série de metas de

3A entrada em vigor, em 16 de fevereiro de 2005, do Protocolo de Quioto torna ainda mais relevante para todos com-
partilham foi realizado no setor de energia para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa e reduzir a dependéncia
energética. Para ver no contexto francés, no entanto, ver: LONDON, C. Energia e ambiente: uma equacao dificil. Revisao
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, No. 10, outubro de 2005, 30 estudo.
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ordem ambiental, econdémica e social, cujas principais diretrizes seriam a imple-
mentacao de um programa capaz de promover inclusao social; garantir estoque,
precos competitivos, qualidade e variedade de fontes oleaginosas eregides pro-
dutoras (NODARI, 2010, p. 57).

Entretanto, a Lei n. 11.097/05 foi realmente o grande marco juridico para a
regulacao do biodiesel, ao consolidar o PNPB, dispondo sobre a introducao deste
na matriz energética brasileira e alterando a Lei n. 9.478/97. O caput do art. 2°
da Lei n. 11.097/05 fixou uma percentagem obrigatdria de adicao minima de 5%
de biodiesel ao oleo diesel disponibilizado ao consumidor final em qualquer par-
te do territorio nacional. Esse fato representou um marco na Politica Energética
Nacional, porque foi a primeira medida juridica efetiva de grande impacto na
inclusao economica de um biocombustivel diferente do alcool. Entre as vantagens
desse combustivel, Rubens Onofre Nodari destaca as seguintes:

- € energia renovavel, constituido de carbono que é capturado por meio da
fotossintese realizada pelas plantas, que, por sua vez, produzem e armazenam
oleos vegetais, ou, ainda, pelo anabolismo em animais, que produzem gordu-
ras;

- € uma alternativa econémica ao combustivel de origem féssil, que é finito;

- gera na sua combustdo somente agua e gas carbonico, contribuindo para evi-
tar a emissao de gases do efeito estufa;

- € menos poluente que o oOleo diesel, uma vez que nao possui em
sua estrutura molecular enxofre (S), nao gerando assim compos-
tos secundarios indesejaveis sulfurados, que sao contaminantes da
atmosfera terrestre;

- podera contribuir para a geracao de empregos no setor primario;

- oferece uma alternativa de autossuficiéncia para a agricultura familiar, pois
o agricultor que produzir o 6leo vegetal ou alcool podera utiliza-lo como tal ou
transforma-lo em combustivel;

- € uma estratégia de reducao de custos da producao agricola, se for utilizado
localmente, ja que o dleo vegetal ou alcool nao necessita viajar milhares de
quilometros, nem recolher impostos, como os derivados de petroleo;

- @ um otimo lubrificante, aumentando a vida Util do motor e, com base em
suas condicdes fisico-quimicas, pode ser misturado em qualquer proporcao com

o diesel;
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- possui maior Indice de Cetano que o éleo diesel, oferecendo maior torque ao

motor que o utiliza;

- podera, dependendo da politica agricola governamental, gerar trabalho e
renda, evitando ou minimizando a migracao do meio rural para o meio urbano
(NODARI, 2010, p. 57-58).

Impende ressaltar ainda a versatilidade do biodiesel, que tanto pode ser adi-
cionado aos derivados do petréleo, ja que € passivel de utilizacao em motor a
diesel sem necessidade de adaptacao (CUNHA, 2008, v. 2, p. 449), quanto podera
substitui-los. Isso significa que, enquanto se credencia como uma opcao futura,
o biodiesel é também uma forma de prolongar a sobrevivéncia da propria cadeia
do petroleo.

Com efeito, o PNPB foi pensado também como uma forma de garantir a au-
tonomia no atendimento ao consumo de 6leo diesel no pais (ASSIS; ZUCARELLI,
2007, p. 47), de maneira que o biodiesel pode ser tanto um combustivel auto-
nomo como um combustivel acessorio dentro da cadeia produtiva do petréleo.
Isso significa que a euforia em torno da exploracao do pré-sal nao representa um
obstaculo, embora seja logico que o seu éxito ou malogro possa atribuir uma im-
portancia maior ou menor a industria do biodiesel em um futuro nao tao distante.

Por fim, se é verdade que os custos do biodiesel ainda sao altos quando com-
parados ao diesel comum, importa dizer que essa diferenca tende a diminuir com
o aumento da escala de producao daquele. De mais a mais, o continuo agrava-
mento da problematica ambiental tende a fortalecer os combustiveis renovaveis,
que, inclusive, tém mais condicoes de também serem socialmente corretos.

2 Regulacao juridica do Biodiesel

A mais importante norma juridica brasileira na area de energia é a Lei n.
9.478/97, que dispoe sobre a Politica Energética Nacional e as atividades relati-
vas ao monopolio do petroleo, além de instituir o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP). Essa lei foi criada com
o objetivo de estabelecer a regulacao juridica do aproveitamento das fontes e
recursos energéticos do pais, constituindo-se o seu principal marco legal.

Contudo, desde a sua redacao original a regulacao do setor de petroleo e gas
natural despontou como o principal enfoque da lei, em detrimento dos outros
segmentos que compodem a nossa matriz energética (ANTUNES, 2012, p. 1003-
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1004); tanto que a maioria dos estudos sobre essa norma enfatiza apenas aqueles
dois tipos de combustivel*. A explicacao para isso € que a mencionada lei surgiu
no contexto da Emenda Constitucional n. 09/95, a qual quebrou o monopdélio da
Unido em relacao as atividades decorrentes da industria do petréleo e delegou
a lei ordinaria a regulamentacao da matéria, alterando os § § 1° e 2° art. 177 da
Constituicao da Republica:

Art. 177. Constituem monopolio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocar-
bonetos fluidos;

Il - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

[l - a importacao e exportacao dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de
conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;
(-.)

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacao
das atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condicoes
estabelecidas em lei.

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petroleo em todo o territorio
nacional;

Il - as condicdes de contratacao;

[l - a estrutura e atribuicoes do 6rgao regulador do monopélio da Unido;

A despeito disso, essa lei nao deixou de fazer referéncia aos combustiveis al-
ternativos em sua redacao original, ao determinar, no art. 1°, IV e VIII, respecti-
vamente, que a Politica Energética Nacional visara a protecao do meio ambiente

4COSTA, Maria D’Assuncao. Marco regulatério do gas natural no Brasil. In: GONCALVES, Alcindo; RODRIGUES, Gilberto
Marcos Antonio (orgs). Direito do petrdleo e gas: aspectos ambientais e internacionais. Santos: Editora Universitaria
Leopoldianum, 2007, p. 23-29, GARCIA, Flavio Amaral; ROCHA, Henrique Bastos. Aspectos ambientais da lei do petroleo
(Lei n. 9.478, de 6 de agosto de 1997). In: MORAES, Rodrigo Jorge; AZEVEDO, Mariangela Garcia de Lacerda; DELMANTO,
Fabio Machado de Almeida (coords). As leis federais mais importantes de protecao ao meio ambiente comentadas. Rio
de Janeiro: Renovar, 2005, p. 257-287 e LEITE, Getulio da Silveira; GUTMAN, José. O novo marco regulatorio para as
atividades de exploracao e producao de petroleo e gas natural no Brasil. In: GONCALVES, Alcindo; RODRIGUES, Gilberto
Marcos Antonio (orgs). Direito do petrdleo e gas: aspectos ambientais e internacionais. Santos: Editora Universitaria
Leopoldianum, 2007, p. 31-39.
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e a utilizacao de fontes alternativas de energia com o aproveitamento economico
dos materiais disponiveis. Por sua vez, o art. 2°, lll estabelece como uma das
atribuicdes do CNPE a revisao periddica das matrizes energéticas utilizadas nas
diversas regides do pais, devendo as fontes alternativas também ser levadas em
consideracao. Ja o Decreto n. 3.520/00, que foi editado com o objetivo de regu-
lamentar o funcionamento do referido conselho, também dispds sobre o assunto
em sua redacao original, noart. 1°, I, de h e lll.

Trata-se de uma referéncia indireta ao biodiesel, bem como aos biocombusti-
veis de uma forma geral, uma vez que todos os combustiveis alternativos estariam
contemplados. No entanto, é preciso deixar claro que isso nao surtiu maior efeito
pratico, até porque o tratamento legislativo do assunto era esparso e superficial.

Somente com a Medida Provisoria n. 214/04, convertida na Lei n. 11.097/05,
que disp0s sobre a introducao do biodiesel na matriz energética brasileira, é que
se legislou de forma mais detalhada a respeito do assunto. A partir dessa lei, o
biodiesel comecou a ocupar um espaco mais relevante na Politica Energética Na-
cional, pois ela modificou diversos pontos da Lei n. 9.478/97, alterando inclusive
o nome da ANP para Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis.
Mesmo se tratando de uma questao terminoldgica, a importancia dessa alteracao
nao pode ser menosprezada, visto que simboliza a intencao do Poder Publico de
priorizar também essa matriz energética.

Com isso, evidenciou-se que a agéncia reguladora responsavel pela industria
do petréleo passou a regular também as atividades economicas relacionadas ao
biodiesel e aos biocombustiveis de forma geral, podendo fazer inclusive a cha-
mada regulacao econdomica ambiental (AGUIAR FILHO, 2014, p. 141-144). A Lei
n. 11.097/05 também mudou a Lei n. 9.847/99, que dispoe sobre a fiscalizacao
das atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis e estabelece
sancdes administrativas no caso de descumprimento das determinacoes legais,
fazendo com que a producao, a importacao, a exportacao, a armazenagem, a
estocagem, a distribuicao, a revenda e a comercializacao de biodiesel também
passassem a ser objeto do controle publico.

As infracoes administrativas relacionadas ao biodiesel, e aos biocombustiveis
de forma geral, passaram a ser punidas com as sancdes administrativas previstas
na Lei n. 9.847/97, as quais s6 podem ser aplicadas pelo setor de fiscalizacao da
ANP. Em vista disso, as infimas penalidades impostas pelo Ministério da Agricul-
tura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) deixaram de ser aplicadas a indUstria dos

36
AREL FAAR, Ariquemes, RO, v. 4, n. 1, p. 27-53, jan. 2016
CORREIA, AF; FARIAS, T.



0 BIODIESEL NO CONTEXTO JURIDICO BRASILEIRO

biocombustiveis, que é classificada pelo inciso XVIII do art. 6° da Lei n. 9.478/97
como o “conjunto de atividades economicas relacionadas com producao, impor-
tacao, exportacao, transferéncia, transporte, armazenagem, comercializacao,
distribuicao, avaliacao de conformidade e certificacao de qualidade de biocom-
bustiveis”, prevalecendo as daquela lei:

Art. 2°. Os infratores das disposicoes desta Lei e demais normas pertinentes ao
exercicio de atividades relativas a indUstria do petréleo, a indlstria de biocom-
bustiveis, ao abastecimento nacional de combustiveis, ao Sistema Nacional de
Estoques de Combustiveis e ao Plano Anual de Estoques Estratégicos de Com-
bustiveis ficarao sujeitos as seguintes sancdes administrativas, sem prejuizo
das de natureza civil e penal cabiveis:

| - multa;

Il - apreensao de bens e produtos;

lll - perdimento de produtos apreendidos;

IV - cancelamento do registro do produto junto a ANP;

V - suspensao de fornecimento de produtos;

VI - suspensao temporaria, total ou parcial, de funcionamento de estabeleci-
mento ou instalacao;

VIl - cancelamento de registro de estabelecimento ou instalagao;

VIII - revogacao de autorizacao para o exercicio de atividade.

Paragrafo Unico. As sancoes previstas nesta Lei poderao ser aplicadas cumula-

tivamente.

Art. 3°. A pena de multa sera aplicada na ocorréncia das infracoes e nos limites
seguintes:

| - exercer atividade relativa a industria do petroleo, a indistria de biocom-
bustiveis, ao abastecimento nacional de combustiveis, ao Sistema Nacional de
Estoques de Combustiveis e ao Plano Anual de Estoques Estratégicos de Com-
bustiveis, sem prévio registro ou autorizacao exigidos na legislacao aplicavel:
Multa - de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) a RS 200.000,00 (duzentos mil
reais);

Il - importar, exportar ou comercializar petréleo, gas natural, seus derivados
e biocombustiveis em quantidade ou especificacdao diversa da autorizada, bem

como dar ao produto destinacao nao permitida ou diversa da autorizada, na for-
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ma prevista na legislacao aplicavel:
Multa - de RS 20.000,00 (vinte mil reais) a RS 5.000.000,00 (cinco milhoes de

reais);

[l - inobservar precos fixados na legislacao aplicavel para a venda de petroleo,
seus derivados basicos e produtos, gas natural e condensado, e alcool etilico
combustivel:

Multa - de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 1.000.000,00 (um milhao de reais);
IV - deixar de registrar ou escriturar livros e outros documentos de acordo com
a legislacao aplicavel ou nao apresenta-los quando solicitados:

Multa - de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 10.000,00 (dez mil reais);

V - prestar declaracdes ou informacdes inveridicas, falsificar, adulterar, inuti-
lizar, simular ou alterar registros e escrituracao de livros e outros documentos
exigidos na legislacao aplicavel:

Multa - de RS 20.000,00 (vinte mil reais) a RS 1.000.000,00 (um milhao de re-
ais);

VI - nao apresentar, na forma e no prazo estabelecidos na legislacao aplicavel
ou, na sua auséncia, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, os documentos
comprobatorios de producao, importacao, exportacao, refino, beneficiamento,
tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estoca-
gem, distribuicdo, revenda, destinacao e comercializacao de petrdleo, gas na-
tural, seus derivados e biocombustiveis:

Multa - de RS 20.000,00 (vinte mil reais) a RS 1.000.000,00 (um milhao de re-
ais);

VIl - prestar declaracdes ou informacoes inveridicas, falsificar, adulterar, inuti-
lizar, simular ou alterar registros e escrituracao de livros e outros documentos
exigidos na legislacao aplicavel, para o fim de receber indevidamente valores
a titulo de beneficio fiscal ou tributario, subsidio, ressarcimento de frete, des-
pesas de transferéncia, estocagem e comercializacao:

Multa - de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais) a RS 5.000.000,00 (cinco mi-
lhées de reais);

VIl - deixar de atender as normas de seguranca previstas para o comércio ou
estocagem de combustiveis, colocando em perigo direto e iminente a vida, a
integridade fisica ou a saude, o patrimoénio publico ou privado, a ordem puUblica
ou o regular abastecimento nacional de combustiveis:

Multa - de RS 20.000,00 (vinte mil reais) a RS 1.000.000,00 (um milhao de reais);
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IX - construir ou operar instalacoes e equipamentos necessarios ao exercicio
das atividades abrangidas por esta Lei em desacordo com a legislacao aplicavel:
Multa - de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais);

X - sonegar produtos:

Multa - de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) a RS 1.000.000,00 (um milhdo de
reais);

XI - importar, exportar e comercializar petroleo, gas natural, seus derivados
e biocombustiveis fora de especificacdes técnicas, com vicios de qualidade ou
quantidade, inclusive aqueles decorrentes da disparidade com as indicacoes
constantes do recipiente, da embalagem ou rotulagem, que os tornem impro-
prios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor:
Multa - de RS 20.000,00 (vinte mil reais) a RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais);

XII - deixar de comunicar informacdes para cadastro ou alteracées de informa-
coOes ja cadastradas no 6rgao, alteracao de razao social ou nome de fantasia, e
endereco, nas condicoes estabelecidas:

Multa - de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 10.000,00 (dez mil reais);

XIII - ocultar, violar ou inutilizar lacre, selo ou sinal, empregado por ordem da
fiscalizacao, para identificar ou cerrar estabelecimento, instalacao, equipa-
mento ou obra:

Multa - de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) a RS 1.000.000,00 (um milhdo de
reais);

XIV - extraviar, remover, alterar ou vender produto depositado em estabeleci-
mento ou instalacao suspensa ou interditada nos termos desta Lei:

Multa - de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhoes
de reais);

XV - deixar de fornecer aos consumidores as informacodes previstas na legislacao
aplicavel ou fornecé-las em desacordo com a referida legislacao:

Multa - de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais);
XVI - deixar de cumprir Notificacao para apresentacao de documentos ou aten-
dimento de determinacdes exigiveis na legislacao vigente, quando tal obrigacao
nao se constituir, por si sé, em fato ja definido como infracdo na presente Lei:
Multa - de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 100.000,00 (cem mil reais);

XVII - deixar de comprovar orientacao ou entrega de manuais, documentos,
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formularios e equipamentos necessarios na forma da legislacao vigente:
Multa - de RS 10.000,00 (dez mil reais) a RS 500.000,00 (quinhentos mil reais);

XVIIl - nao dispor de equipamentos necessarios a verificacdo da qualidade,
quantidade estocada e comercializada dos produtos derivados de petroleo, do
gas natural e seus derivados, e dos biocombustiveis:

Multa - de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).
XIX - ndo enviar, na forma e no prazo estabelecidos na legislacao aplicavel, as
informacoes mensais sobre suas atividades:

Multa - de RS 20.000,00 (vinte mil reais) a RS 1.000.000,00 (um milhao de re-
ais).

E importante destacar que a Lei n. 9.478/97, mesmo apos as alteracées da
Lei. 11.097/05, nao fazia alusao direta a nenhuma outra modalidade de biocom-
bustivel que nao fosse o biodiesel. A énfase dada pela referida lei ao biodiesel
pode ser justificada pela falta de pesquisa e de planejamento em relacao aos
demais tipos de biocombustiveis, mas nao em relacao ao alcool, que é muito mais
antigo na matriz energética brasileira do que o biodiesel ou do que qualquer ou-
tra espécie de biocombustivel.

Com as referidas mudancas, o biodiesel passou a ser mais citado naquela lei
do que o proprio biocombustivel, o que é no minimo contraditorio, posto que este
€ o género do qual aquele é espécie. Na verdade, esse quadro so foi modificado
com a Lei n. 12.490/2011, que introduziu inUmeras referéncias aos biocombusti-
veis.

Provavelmente, o maior destaque da Lei n. 11.097/05, ao alterar a Lei n.
9.478/97, foi o estabelecimento no caput do seu art. 2° de um percentual obri-
gatorio de adicao minima de 5% de biodiesel ao 6leo diesel, disponibilizado ao
consumidor final em qualquer parte do territério nacional. O prazo para aplicacao
desse percentual foi de oito anos apos a publicacao dessa lei, embora a partir de
trés anos ja se devesse utilizar um percentual minimo de 2%, conforme determi-
nou o § 1° do mencionado dispositivo. E claro que essa obrigacao foi certamente
a medida mais concreta para a disseminacao do biodiesel na matriz energética
brasileira.

Ocorre que desde o dia 1° de janeiro de 2010, o 6leo diesel nacional ja con-
tém 5% de biodiesel, em obediéncia a Resolucao n. 6/2009 do CNPE, de forma que
a meta foi atingida bem antes do prazo legal, o que corrobora o sucesso da PNPB.
O Brasil é realmente um dos lideres mundiais no fabrico e no consumo de biodie-
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sel, tendo em 2010 alcancado a producao de 2,4 bilhdes de litros e a capacidade
instalada de 5,8 bilhoes de litros®. Prova disso é que o percentual esta para ser
aumentado a qualquer momento para 6 ou 7%, com expectativa de chegar a 20%
em 2020. A estimativa do MAPA é que até 2035 o pais produza um volume de cerca
de 50 bilhoes de litros de biodiesel por ano apenas para o mercado interno (AS-
SIS; ZUCARELLI, 2007, p. 49), o que implica dizer que as expectativas do Governo
Federal em relacao sao deveras alvissareiras.

Alguns meses apos a edicao da Medida Provisoria n. 214/04, foi editada a Me-
dida Provisoria n. 227/04, que foi convertida na Lei n. 11.116/2005, a qual dispos
sobre o registro especial do produtor ou importador do biodiesel na Secretaria
da Receita Federal do Ministério da Fazenda e sobre a incidéncia da contribui-
cao para o PIS/PASEP e da COFINS sobre as receitas decorrentes da venda desse
produto. O objetivo disso foi fazer com que o biodiesel pudesse competir no
mercado, ja que sobre os combustiveis brasileiros incidem pelo menos seis tipos
de tributos diferentes, a exemplo da Contribuicao de Intervencao no Dominio
Econdmico (CIDE), do Programa de Integracao Social (PIS), da Contribuicao para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao (ICMS).

Destarte, a intencao é diminuir a carga tributaria da producao de biodiesel,
que pode chegar a reducao integral no caso dos agricultores familiares das regi-
oes Norte, Nordeste e semiarido enquadrados no Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar (Pronaf) e detentores da concessao de uso do “Selo
combustivel social”, que € o conjunto de medidas especificas que visam incenti-
var a inclusao social da agricultura nessa cadeia produtiva. Para regulamentar a
matéria foi editado o Decreto n. 5.297/04, que dispoe sobre os coeficientes de
reducao das aliquotas das contribuicoes mencionadas e sobre os termos e as con-
dicoes para a utilizacao das aliquotas diferenciadas:

Art. 2° Fica instituido o selo “Combustivel Social”, que sera concedido ao pro-
dutor de biodiesel que:
| - promover a inclusao social dos agricultores familiares enquadrados no Pro-

grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, que lhe

>Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP. Biodiesel - introducdo. Disponivelem: <http://www.
anp.gov.br/?pg=60468&m==&t1=&t2=&t3=&t4=Gar=&ps=&cachebust=1380352819981. Acesso em: 28.jul.2015>.
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fornecam matéria-prima; e

Il - comprovar regularidade perante o Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF.

§ 1° Para promover a inclusao social dos agricultores familiares, o produtor de
biodiesel deve:

| - adquirir de agricultor familiar, em parcela nao inferior a percentual a ser
definido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, matéria-prima para a pro-
ducao de biodiesel;

Il - celebrar contratos com os agricultores familiares, especificando as condi-
cOes comerciais que garantam renda e prazos compativeis com a atividade,
conforme requisitos a serem estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario; e

lll - assegurar assisténcia e capacitacao técnica aos agricultores familiares.

§ 2° O percentual de que trata o inciso | do § 1°:

| - podera ser diferenciado por regiao; e

Il - devera ser estipulado em relacao as aquisicoes anuais de matéria-prima
efetuadas pelo produtor de biodiesel.

§ 3° O selo “Combustivel Social” podera, com relacao ao produtor de biodiesel:
| - conferir direito a beneficios de politicas publicas especificas voltadas para
promover a producao de combustiveis renovaveis com inclusao social e desen-
volvimento regional; e

Il - ser utilizado para fins de promocao comercial de sua producao.

Art. 4° Os coeficientes de reducao diferenciados da Contribuicao para o PIS/
PASEP e da COFINS, previstos no § 1° do art. 5° da Lei n. 11.116, de 2005, ficam
fixados em:

| - 0,8129, para o biodiesel fabricado a partir de mamona ou fruto, caroco ou
améndoa de palma produzidos nas regides norte e nordeste e no semiarido; e
Il - 0,9135, para o biodiesel fabricado a partir de matérias-primas adquiridas de
agricultor familiar enquadrado no PRONAF;

[Il - um, para o biodiesel fabricado a partir de matérias-primas produzidas nas
regides norte, nordeste e no semiarido, adquiridas de agricultor familiar en-
quadrado no PRONAF.

§ 1° Com a utilizacao dos coeficientes determinados nos incisos I, Il e Ill do

caput deste artigo, as aliquotas da Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS
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incidentes sobre a receita bruta auferida pelo produtor, na venda de biodiesel,
ficam reduzidas para:

| - RS 22,48 (vinte e dois reais e quarenta e oito centavos) e RS 103,51 (cento
e trés reais e cinquenta e um centavos), respectivamente, por metro cibico de
biodiesel fabricado a partir de mamona ou fruto, caroco ou améndoa de palma
produzidos nas regioes norte e nordeste e no semiarido; Il - RS 10,39 (dez reais
e trinta e nove centavos) e RS 47,85 (quarenta e sete reais e oitenta e cinco
centavos), respectivamente, por metro cibico de biodiesel fabricado a partir
de matérias-primas adquiridas de agricultor familiar enquadrado no PRONAF; e
Il - RS 0,00 (zero), por metro clUbico de biodiesel fabricado a partir de maté-
rias-primas produzidas nas regides norte, nordeste e semiarido, adquiridas de
agricultor familiar enquadrado no PRONAF.

§ 2° O produtor de biodiesel, para utilizacao do coeficiente de reducao diferen-
ciado de que tratam os incisos Il e lll do § 10 deste artigo, deve ser detentor,
em situacao regular, da concessao de uso do selo “Combustivel Social” de que
trata o art. 2° deste Decreto.

§ 3° No caso de aquisicdo de matérias-primas que ensejem a aplicacao de ali-
quotas diferentes para a receita bruta decorrente da venda de biodiesel, as ali-
quotas de que trata o § 1° deste artigo devem ser aplicadas proporcionalmente
ao custo de aquisicao das matérias-primas utilizadas no periodo.

§ 4° Para os efeitos do § 3° deste artigo, no caso de producao propria de ma-
téria-prima, esta deve ser valorada ao preco médio de aquisicao de matéria-
-prima de terceiros no periodo de apuracao.

§ 5° As aliquotas deste artigo nao se aplicam as receitas decorrentes da venda

de biodiesel importado.

Além da desoneracao tributaria, o “Selo combustivel social” € pré-requisito
para a concorréncia em leildes de compra de biodiesel da ANP e para a obtencao
de melhores linhas de financiamento junto ao Banco Nacional de Desenvolvimen-
to (BNDES) e a outras instituicoes financeiras por parte de empresas ou projetos
de producao de biodiesel (NODARI, 2010, p. 57). No entanto, para obter tais
benesses é preciso adquirir percentuais minimos de matéria prima oriunda da
agricultura familiar, assumir compromisso de adquirir producao com precos pre-
viamente determinados e cumprir obrigacoes de prestacdes de servico a exemplo
da assisténcia técnica aos agricultores (ASSIS, ZUCARELLI, 2007, p. 46).
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Isso implica dizer que se deve seguir o percentual minimo de aquisicao de

matéria-prima de agricultores familiares de acordo com a regiao em questao,
de forma que a PNPB procura viabilizar a reducao das desigualdades regionais
e sociais, principio da ordem econdmica previsto no inciso VIl do art. 170 da
Constituicao da Republica. A matéria também € regulamentada por meio de Ins-
trucées Normativas do MDA, a exemplo das de n. 1/2005, n. 2/2005, n. 1/2009 e
n.1/2011, bem como da Portaria n. 337/2015 (que revogou a Portaria n. 81/2014
e deve ser aplicada a partir da safra 2015/2016), as quais estabelecem a possibi-
lidade de os agricultores familiares participarem da cadeia produtiva como socios
das empresas ou por meio de associacoes ou cooperativas.

Nada impede que “Selo combustivel social” seja utilizado com finalidades
ambientais, diminuindo ou proibindo a destinacao de beneficios as regides que
se pretende proteger, a exemplo de determinadas areas do bioma amazonico ou
de partes da caatinga e do cerrado, pois 0 mesmo instrumento pode servir para
estimular ou desestimular essa industria. E claro que isso ndo constituiria uma
proibicao, a qual s6 poderia ser tomada por meio do adequado zoneamento agro-
ambiental, que consiste na medida administrativa destinada a organizar o uso e a
ocupacao do solo levando em consideracao a vocacao natural do lugar (MORAES,
2011, p. 85-86).

O Decreto n. 4.297/2002 regulamenta o inciso Il do art. 9° da Lei n. 6.938/81
e estabelece critérios para o Zoneamento Ecoldgico-Econdomico, cujo objetivo é
“organizar, de forma vinculada, as decisoes dos agentes publicos e privados quan-
to a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente, utili-
Zzem recursos naturais, assegurando a plena manutencao do capital e dos servicos
ambientais dos ecossistemas”.

De fato, essa lei é avancada no que pertine as questdes economica e social,
mormente se comparada ao arcabouco juridico do alcool - biocombustivel de
rendimento energético melhor (SANTOS, 2013, p. 141), mas cujo sistema mono-
cultural nao permite a insercao dos pequenos produtores. A despeito disso, a pro-
blematica ambiental deveria ter sido melhor observada, pois deveria haver um
numero maior de dispositivos legais mais efetivos. Cuida-se de uma contradicao
inaceitavel, uma vez que a comunidade internacional tem alertado sobre os im-
pactos ambientais negativos do biodiesel e dos biocombustiveis de maneira geral
(SIRVINSKAS, 2009, p. 320). E preciso um cuidado especial com a monocultura,
com o avanco sobre os biomas amazoénico e cerrado e com os efeitos sobre a agri-
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cultura familiar e o plantio de alimentos (ASSIS; ZUCARELLI, 2007, p. 55), o que
deve ser objeto de atencao do licenciamento ambiental (FARIAS, 2015, p. 41-45).

Se os beneficios ecoldgicos trazidos pelo biodiesel sao evidentes, isso nao
significa que os seus impactos ambientais devam ser ignorados pelo Poder Publi-
co. Com efeito, é sintomatico que nem a ANP nem o CONAMA tenha editado uma
norma mais especifica, estabelecendo os padroes de qualidade ambiental ou o
regime de licenciamento ambiental do biodiesel. O problema é que, diante de um
caso concreto, os 6rgaos ambientais poderao se basear em normas ou em padroes
de qualidade ambiental relacionados as outras matrizes energéticas existentes no
pais ou mesmo a agricultura, o que pode causar prejuizos ao meio ambiente e a
qualidade de vida da coletividade. Em outras palavras, apesar de o biodiesel s
ter ganho evidéncia por conta de sua dimensao ecoldgica, o seu arcabouco juridi-
co priorizou os aspectos economico e social em detrimento do ambiental.

3 O biodiesel na legislacdo estadual

Em diversas unidades federativas brasileiras, instituiu-se por lei ou por decre-
to uma politica ou programa com o intuito de estimular a pesquisa e a producao
de biodiesel. Dessa forma, sao estabelecidos genericamente os objetivos nas are-
as de ciéncia e tecnologia, desenvolvimento economico, agricultura, meio am-
biente, energia, receita tributaria e transportes, bem como o comité ou conselho
gestor responsavel pelo acompanhamento dessas acoes.

Em regra, também sao previstos os convénios com instituicoes oficiais de cré-
dito, a exemplo do Banco do Brasil, e com instituicées de pesquisa, como a Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA. Trata-se, em esséncia, de
tentativas de estadualizacao do PNPB, até porque possuem as mesmas diretrizes
de desenvolvimento econémico, inclusao social e protecao do meio ambiente.
Entretanto, como na maioria dos casos nao existem instrumentos efetivos para
incentivar o biodiesel, a exemplo de linhas de crédito realmente atrativas ou de
vinculacao orcamentaria significativa, é possivel dizer que em varios casos essas
normas sao meras declaracoes de vontade.

Os demais tipos de biocombustiveis foram também praticamente ignorados
pelas legislacoes estaduais, com excecao de uma ou outra norma ou dispositivo
legal normalmente genérico. Mesmo o alcool combustivel acaba sendo tratado
apenas sob o aspecto tributario, por meio de incentivos fiscais.

E o caso do Estado de Alagoas, que criou o Programa do Biodiesel por meio
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do Decreto n. 3.261/06 com o objetivo de fomentar a pesquisa e a producao de
biodiesel. Segundo o art. 9° do decreto citado, as despesas ficarao a cargo da
disponibilidade orcamentaria das instituicoes publicas ou privadas envolvidas.

Na Bahia, o Decreto n. 10.650/07 criou o Programa Estadual de Producao de
Bioenergia e criou uma comissao executiva responsavel pela sua gestao. Nao exis-
te previsao de linhas de financiamento ou de fontes orcamentarias.

Em Goias, o Decreto n. 6.085/05 instituiu o Programa Goiano de Biodiesel e
a Lei n. 15.435/05 criou o Fundo de Incentivo ao Biodiesel - FUNBIODIESEL, com
o intuito de incentivar a pesquisa, a inovacao e o desenvolvimento tecnoldgico
em todas as etapas da cadeia produtiva do biodiesel. O fundo recebe contribui-
coes do percentual de até 3% sobre o valor do financiamento do crédito especial
para investimento concedido para empreendimentos relacionados a producao do
biodiesel, do percentual de até 20% a incidir sobre o montante da diferenca en-
tre o valor do ICMS calculado com a aplicacao da tributacao integral e o calcu-
lado com a utilizacao de beneficio ou incentivo fiscal relativo ao biodiesel, de
financiamentos nacionais ou internacionais de projetos especificos de pesquisas
e desenvolvimento e de recursos orcamentarios, entre outras fontes. E uma me-
dida interessante, porque nenhuma politica publica pode ser pautada apenas em
declaracoes de vontade.

No Mato Grosso, o Decreto n. 8.794/08 regulamentou a Lei n. 8.794/08, que
institui a Politica Estadual de Apoio a Producao e a Utilizacao do Biodiesel, de
oleos vegetais e de gordura animal. Sao destinados recursos da Fundacao de Am-
paro a Pesquisa do Estado de Mato Grosso, afora as linhas de crédito ja existen-
tes, procurando também inserir a agricultura familiar. Nas operacoes feitas com
biodiesel-100, foi estabelecida a carga tributaria de 7%, ao passo que nas opera-
coOes realizadas a carga tributaria final sera de 3%, limitadas a 30% da producao
do estabelecimento industrial. Contudo, a soja, o caroco de algodao, o sebo e a
gordura animal estao excluidos desse beneficio.

O Mato Grosso do Sul passou a ter um programa oficial de producao de bio-
diesel com a Lei n. 3.419/07, que procura articular a atuacao do Estado, dos
Municipios e da iniciativa privada. O Poder Executivo Estadual ficou encarregado
de delimitar as areas propicias ao plantio de oleaginosas, e de inserir os assenta-
mentos rurais nessa politica. No § 3° do art. 7°, existe a determinacao de que os
veiculos movidos a diesel da frota das entidades publicas estadual e municipais
sejam abastecidas com biodiesel, na proporcao de 50% da producao auferida para
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cada ente. A lei também prevé o apoio a reciclagem de matérias graxas de origens
animal e vegetal na producao de biocombustiveis e seus derivados.

Em Minas Gerais, a Lei n. 15.976/06 instituiu a Politica Estadual de Apoio a
Producao e a Utilizacao do Biodiesel e de dleos vegetais, tendo sido regulamen-
tada pelo Decreto n. 44.345/06, que criou o Conselho Gestor da Politica Estadual
do Biodiesel e o Comité Executivo da Politica Estadual do Biodiesel. Cabe ao Po-
der Executivo fazer um zoneamento ecoldgico-econdmico nas diversas regioes do
Estado para especificar a aptidao para o cultivo de oleaginosas, o potencial para
producao de culturas de oleaginosas pela agricultura familiar e as zonas mais ade-
quadas a instalacao de unidades industriais para producao de biodiesel. O Poder
Executivo também ficou encarregado de destinar recursos ao financiamento de
projetos de pesquisa e de promover assisténcia técnica e extensao. Ficou deter-
minado que o Estado promovera gradualmente a substituicao do diesel mineral
pelo biodiesel na frota automotiva e nos motores estacionarios a diesel de sua
propriedade, s6 que o prazo e a forma disso ainda precisam ser regulamentados.

Na Paraiba a Lei n. 7.761/05 instituiu um programa de biodiesel voltado espe-
cificamente para a cultura da mamona. O art. 6° prevé que as unidades familia-
res enquadradas no critério de agricultura familiar que cultivem a mamona com
capacidade de producao acima de 30 toneladas por ano deverao se unir por meio
de cooperativas, sob a orientacao da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Econdmico. Nesse aspecto, a legislacao paraibana chega a ser até mais avancada
do que a federal, visto que da mais énfase a organizacao coletiva dos pequenos
produtores. E pesaroso que essas e outras medidas relevantes previstas, como
a instalacao de usinas de beneficiamento de mamona, simplesmente nao foram
implementadas.

No Parana, o Decreto n. 2.101/03 criou o Programa Paranaense de Bioenergia
- PR/BIOENERGIA, cujas acoes ficaram a cargo da Secretaria de Estado da Agricul-
tura e do Abastecimento e da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensi-
no Superior. Tal programa poderia ser mais avancado, prova disso é que o Comité
Gestor de Bioenergia instituido no art. 3 ° € meramente consultivo.

Por meio do Decreto n. 37.927/05, o Rio de Janeiro criou o RioBiodiesel, es-
tabelecendo um programa de metas relativamente detalhado e um comité gestor
sem poder deliberativo. Nao ha também previsao de orcamento préprio.

Em Sao Paulo, o Decreto n. 51.736/07 instituiu a Comissao Especial de Bio-
energia, ligada ao gabinete do Governador. O objetivo principal da comissao é
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elaborar o Plano de Bioenergia, uma espécie de plano estadual de metas voltado
primordialmente para o alcool combustivel e o biodiesel, embora teoricamente
contemple as demais formas de biocombustiveis.

Quanto a questao tributaria, é sabido que aos Estados cabe estimular a pro-
ducao e uso de biocombustiveis por meio de aliquotas de incidéncia do Imposto
sobre Operacoes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal de Comunicacées (ICMS)
mais favoraveis. Isso significa que na pratica o mais importante incentivo fiscal a
esse tipo de combustivel pode ser dado pelos Estados, ja que esse é o tributo com
maior arrecadacao no pais.

Nesse diapasao, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) expe-
diu o Convénio ICMS n. 105/03 autorizando os Estados de Alagoas, Ceara, Mato
Grosso, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima,
Sergipe e Tocantins a conceder isencao do tributo em tela nas operacdes internas
com produtos vegetais destinados a producao de biodiesel. O alcool combustivel
nao goza dos mesmos privilégios por ja representar uma fonte relevante de arre-
cadacao, ao contrario do que ocorre com o biodiesel e os demais biocombustiveis.
E possivel que o biodiesel seja estimulado apenas por ndo se constituir ainda uma
base econdmica de incidéncia relevante.

De uma maneira geral, as legislacoes estaduais praticamente nao dispéem
sobre os demais tipos de biocombustiveis, a nao ser o alcool e o biodiesel. Por
fim, importa dizer que os Estados precisam criar mais mecanismos de incentivo
ao biodiesel, bem como fazer com que os mecanismos existentes tenham mais
efetividade.

Consideracées finais

Ao alterar a Lei n. 9.478/97, a Lei n. 11.116/05 estabeleceu um marco juri-
dico especifico para a producao e importacao de biodiesel, ainda que em deter-
minados pontos faca referéncia aos biocombustiveis de uma forma geral. Essa lei
fez com que a cadeia de producao do biodiesel, e dos biocombustiveis de forma
geral, passasse a ser regulada, e, consequentemente, fiscalizada e autuada, pela
ANP, cujas sancdes administrativas sao muito mais efetivas do que as anterior-
mente aplicadas pelo MAPA.

Provavelmente, o maior avanco foi o estabelecimento de um percentual obri-
gatorio de adicao minima de 5% de biodiesel ao 6leo diesel no prazo de oito anos.
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Prova disso é que desde o dia 1° de janeiro de 2010 o oleo diesel nacional ja
contém 5% de biodiesel, sendo o Brasil um dos lideres mundiais no fabrico e no
consumo de biodiesel, de maneira que o éxito do PNPB é evidente.

Se os beneficios ecoldgicos trazidos pelo biodiesel sao evidentes, isso nao sig-
nifica que os seus impactos ambientais devam ser ignorados pelo Poder Publico.
Com efeito, é sintomatico que nem a ANP nem o CONAMA tenha editado uma norma
mais especifica estabelecendo os padroes de qualidade ambiental ou o regime de
licenciamento ambiental do biodiesel. Em outras palavras, apesar de o biodiesel s6
ter ganho evidéncia por conta de sua dimensao ecologica, o seu arcabouco juridico
priorizou os aspectos economico e social em detrimento do ambiental.

Adotou-se um regime tributario especifico para o biodiesel, ao adotar um modelo
de apuracao e recolhimento da contribuicao do PIS/PASEP e da COFINS sobre a recei-
ta bruta auferida pelo produtor ou importador. Para isso, a inclusao dos agricultores
familiares e a priorizacao das regidoes mais pobres do pais, a exemplo do semiarido
nordestino, é fundamental. Para isso foi instituido o “Selo combustivel social”, que
€ pré-requisito para concorrer em leiloes de biodiesel da ANP e para a obtencao de
melhores linhas de financiamento junto ao BNDES e a outras instituicdes financeiras.

A falta de organizacao sindical dos agricultores € um problema grave, porque
as politicas pUblicas sao elaboradas e executadas sem a presenca da representacao
coletiva obreira, de forma que a participacao social deixa a desejar. O Poder PUblico
deveria incentivar mais efetivamente a criacao de cooperativas de agricultores da
cadeia de biodiesel. Por outro lado, a questao ambiental também deveria ser in-
corporada a questao social, mormente porque os pequenos agricultores dispoem de
poucos meios para combater a degradacao. Seria interessante a criacao de um marco
legal para os biocombustiveis em geral, que incluisse também o alcool, que abordas-
se a tematica de forma mais aprofundada e holistica.

Embora ja esteja incorporado a matriz energética brasileira, o fato € que a pro-
ducao e o uso do biodiesel ainda estao em fase inicial se comparados as expectativas
existentes em torno do assunto. Os incentivos fiscais em ambito estadual sao timidos,
e muitas vezes tais politicas se limitam a criar um programa ou uma politica e a ins-
tituir um comité ou conselho gestor. E importante destacar que os grandes incentivos
do Poder PUblico a producao de biodiesel sao mesmo de ordem econémica e social,
nao tendo sido a protecao ecoldgica definida como prioridade, pois nao foram criados
dispositivos concretos para isso.
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