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RESUMO: O objetivo do presente artigo € demonstrar como a consulta
prévia, livre e informada das populacoes tradicionais é elemento estruturante
de governanca socioambiental de projetos de mineracao no Brasil, tendo como
exemplo o Projeto Autazes desenvolvido no Estado brasileiro do Amazonas.
Para alcancar este objetivo, a pesquisa possui fundamento em referenciais
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tedricos, jurisprudenciais e historicos, além de analise da doutrina e da
normatividade nacional e internacional que regem a matéria. Inicialmente,
o estudo sera focado em apresentar a Politica Pro-Minerais Estratégicos e a
protecao ambiental da atividade mineraria no Brasil. Em seguida, analisa-se o
Projeto Autazes e sua divulgacao como exploracao sustentavel para obtencao
de Habilitacao na Politica Pro-Minerais Estratégicos, para entao examinar como
a consulta prévia, livre e informada de populacoées tradicionais se perfaz como
elemento estruturante da governanca socioambiental, tendo por exemplo
o Projeto Autazes. Concluindo o presente estudo, expode-se que a efetiva
implantacao de uma Politica Pro-Minerais Estratégicos s6 pode ter seu escopo
alcancado com a observancia compulsoria dos deveres etnoambientais, em
especial da destacada consulta aos povos tradicionais.

Palavras-chave: Politica Pro-Minerais Estratégicos. Projeto Autazes.
Povos Tradicionais. Protecdo Etnica. Governanca Socioambiental.

ABSTRACT: This article aims to demonstrate how the prior, free and
informed consultation of traditional populations is a structuring element of
socio-environmental governance of mining projects in Brazil, taking as an
example the Autazes Project developed in the Brazilian state of Amazonas. To
achieve this objective, the research is based on theoretical, jurisprudential
and historical references and an analysis of the national and international
doctrine and normativity that govern the matter. Initially, the study will
focus on presenting the Strategic Pro-Minerals Policy and the environmental
protection of mining activities in Brazil. Next, the Autazes Project is analysed,
and its dissemination as sustainable exploitation to obtain Qualification
in the Strategic Pro-Minerals Policy, to examine how the prior, free and
informed consultation of traditional populations is a structuring element of
socio-environmental governance, having, for example, the Autazes Project.
Concluding the present study, it is exposed that the effective implementation
of a Pro-Strategic Minerals Policy can only have its scope reached with the
compulsory observance of environmental duties, especially the outstanding
consultation with traditional peoples.

Keywords: Strategic Pro-Minerals Policy. Project Autazes. Traditional
People. Ethnic Protection. Social and Environmental Governance.

INTRODUCAO

O governo brasileiro instituiu, em 24 de marco de 2021, a Politica Pro-
Minerais Estratégicos, por meio do Decreton® 10.657, de 24 de marco de 2021,
com a finalidade de articular acoes institucionais e de priorizar os esforcos
governamentais para a implantacao de projetos de producao mineral, como o
Projeto Autazes desenvolvido pela empresa Potassio do Brasil Ltda. no Estado
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do Amazonas.

A partir desse cenario, este artigo repercute o seguinte problema: o
Projeto Autazes reflete um modelo efetivo de governanca socioambiental,
sendo exemplo de harmonia sustentavel entre o empreendedorismo minerario
e o respeito as normas de protecao ambiental e social com a devido atencao
as populacoes indigenas tradicionais?

Essa questao € essencial, pois alude ao proprio sucesso da Politica Pro-
Minerais Estratégicos que atualmente detém projetos habilitados em quatro
regidoes do Brasil com potencial de investimentos superior a RS 40 bilhoes,
sendo ainda previstos mais de 40 mil empregos durante a implantacao e mais
de 15 mil empregos durante as operacoes.

Somente no Projeto Autazes, a empresa responsavel estima 1.200 vagas
de emprego diretas na fase de implantacao e 1.500 na fase de operacao, além
de prever beneficiar o Municipio de Autazes com um consideravel aumento
de receitas fiscais ante a producao prevista de 2,4 milhoes de toneladas de
Cloreto de Potassio. Logo, a essencialidade desse trabalho tem sua relevancia
firmada na propria soberania alimentar brasileira e tem por marco teorico a
posicao de Daniel Borges Nava expressada no tese de doutorado intitulada
«Governanca socioambiental local dos grandes projetos de mineracao na
Amazonia Ocidental Brasileira».

Com isto, a hipotese deste estudo é que o exemplo do Projeto Autazes
serve de indicativo aos demais projetos da Politica Pro-Minerais Estratégicos,
devendo orientar medidas etnoambientais como etapa obrigatoriaa habilitacao
e ao licenciamento ambiental, pois somente assim a citada Politica pode vir a
ser a solucao ao risco alimentar e energético brasileiro.

Como justificativa, esta Politica revela, incluido o Projeto Autazes,
um cenario legal e econdmico de fomento a producao de fertilizantes e de
remineralizadores, avocando a ideia de que alimentos e energia sao elementos
criticos para a sociedade, de forma que haja uma otimizacao de recursos
que seja capaz de moldar novas diretrizes ao design de modelo econémico
importador até entao adotado e que trouxe ao mercado brasileiro riscos de
desabastecimentos de alimentos.

Por outro lado, a Pro-Minerais Estratégicos somente pode atingir sua
teleologia se conduzida de forma sustentavel e de forma arespeitar a legislacao
especifica que protege as populacoes tradicionais, como o dever de consulta
prévia, livre e informada das comunidades indigenas afetadas, mantendo
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respeito e correlacao aos axiomas estabelecidos na Constituicao Federal de
1988 e as normas internacionais ratificadas pelo Estado brasileiro.

Em face do exposto, frisa-se que o objetivo geral do presente artigo
€ demonstrar como a consulta prévia, livre e informada das populacoes
tradicionais é elemento estruturante de governanca socioambiental de
projetos de mineracao no Brasil, tendo como exemplo o Projeto Autazes
desenvolvido no Estado brasileiro do Amazonas.

Desta forma, os objetivos especificos sao: (1) apresentar a Politica Pro-
Minerais Estratégicos e a protecao ambiental da atividade mineraria no Brasil;
(2) analisar o Projeto Autazes e sua divulgacao como exploracao sustentavel
para obtencao de Habilitacao na Politica Pré-Minerais Estratégicos; (3)
examinar como a consulta prévia, livre e informada de populacoes tradicionais
se perfaz como elemento estruturante da governanca socioambiental, tendo
por exemplo o Projeto Autazes.

Neste estudo sera utilizado o método indutivo de pesquisa, por meio
de procedimento bibliografico, com abordagem qualitativa, dado o carater
subjetivo do objeto analisado. O material de analise abrange publicacdes em
revistas especializadas, livros de doutrina juridica, teses de doutoramento,
bem como verifica-se o embasamento constitucional da argumentacao
utilizada. Outrossim, as normas legais e as convencdes internacionais
ratificadas pelo Brasil, bem como as decisoes dos tribunais patrios sao alicerces
que fundamentam todo o presente artigo. Segue-se, pois, um raciocinio
indutivo que visa utilizar a informacao de forma logica para obter conclusoes
a respeito da tematica.

1 A POLITICA PRO-MINERAIS ESTRATEGICOS E A PROTECAO AMBIENTAL
DA ATIVIDADE MINERARIA NO BRASIL

Por meio do Decreto n° 10.657, de 24 de marco de 2021, o Governo
Federal do Brasil instituiu a Politica de Apoio ao Licenciamento Ambiental
de Projetos de Investimentos para a Producao de Minerais Estratégicos - Pro-
Minerais Estratégicos, dispondo, ademais, sobre a sua qualificacao no ambito
do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) da Presidéncia da Republica
e instituindo o Comité Interministerial de Analise de Projetos de Minerais
Estratégicos (CTAPME).

A finalidade da Politica é tornar mais eficiente os projetos minerarios
considerados relevantes para a ampliacao da producao nacional por meio
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da articulacao de acoes entre 6rgaos publicos e, assim, priorizar os esforcos
governamentais para a implantacao desses projetos que sao essenciais ao
desenvolvimento do Pais, consoante exposto no art. 1° do citado Decreto.

Logo, o governo federal buscou trazer respaldo juridico para a atuacao da
Secretaria Especial do PPl na prestacao de apoio aos processos de licenciamento
ambiental de minerais estratégicos, tendo em vista a necessidade de priorizar
o aumento das reservas e a producao nacional de minerais essenciais que se
enquadrem nos seguintes critérios:

Art. 2° Os projetos de investimento em mineracao poderao ser
habilitados na Politica Pro-Minerais Estratégicos, mediante solicitacao
do titular do projeto, de acordo com os seguintes critérios:

| - bem mineral do qual o Pais dependa de importacao em alto
percentual para o suprimento de setores vitais da economia;

Il - bem mineral que tenha importancia pela sua aplicacao em
produtos e processos de alta tecnologia; ou

[l - bem mineral que detenha vantagens comparativas e que
seja essencial para a economia pela geracao de superavit da balanca
comercial do Pais.

Em relacao aos bens minerais em que o Brasil tem grande dependéncia
de importacao, podem ser citados, como exemplos, o enxofre, o fosfato
e o potassio. Ja exemplos de minerais para processos e produtos de alta
tecnologia sao o cobalto, o cobre e o estanho. Por outro lado, sao exemplos
de minerais em que o Brasil € grande exportador mundial, o minério de ferro,
niobio e o ouro. A lista com a relacao de minerais estratégicos para o Pais
consta da Resolucao n® 02, de 18 de junho de 2021 do CTAPME.

Destaca-se que a propria Secretaria Especial do PPl publicou, em seu
sitio eletronico, que a Politica Pro-Minerais Estratégicos permite, na pratica,
a facilitacao do dialogo entre os stakeholders e o direcionamento para que
estudos e relatorios ambientais sejam elaborados com aderéncia as exigéncias
legais, agregando qualidade e valor ao licenciamento. Nessa linha, essa
facilitacao nao deve implicar o relaxamento de exigéncias, nem a supressao
de fases e nem a alteracao de competéncia legal dos 6rgaos ambientais.

Desta forma, a ideia divulgada pelo governo brasileiro é a de que nao
havera mitigacao das normas ambientais protetivas no ambito da Politica
Pro-Minerais Estratégicos. Neste interim, todas as exigéncias feitas para
a liberacao da exploracao mineral devem ser mantidas, como exemplo, a
necessidade de licenciamento ambiental e respectivo estudo de impacto
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ambiental (Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n°
1/1986 e Resolucaon’ 237/1997), além da elaboracao do Plano de Recuperacao
de Area Degradada - PRAD (art. 225, §2° da Constituicio Federal de 1988).
Somam-se ainda a estas exigéncias, aquelas proprias da area de intervencao,
como uma Area de Protecao Permanente (APP) que detém caracteristicas
protetivas especificas.

Logo, o Decreto n°® 10.657, de 24 de marco de 2021 é apresentado pelo
Executivo Federal como um simbolo normativo de governanca socioambiental
para o desenvolvimento da atividade mineradora de maior essencialidade
economica e social, ao passo que promove a exploracao direta dos recursos
naturais, sem olvidar do dever de protecao ao meio ambiente e ao equilibrio
ecologico.

Ressalta-se, pois, a aparente ponderacao entre o principio do
desenvolvimento econémico e o principio da protecao ambiental. Sobre isso,
apos estudo da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, também conhecida
como novo «Codigo Florestal», e que dispoe, entre outras providéncias, sobre
normas gerais de protecao da vegetacao nativa, Oliveira (2013, p. 02) destacou
que as atividades de mineracao sao consideradas, desde o Decreto-Lei n°
3.365, de 31 de junho de 1941, em seu artigo 5°, «f», como atividades de
utilidade publica. Com isso, até mesmo em APP, cuja principal caracteristica
€ a intocabilidade, haveria respaldo legal (art. 8° da Lei n° 12.651/12) para
possivel intervencao.

Dado esse cenario, a opcao do governo federal ressoa como uma tentativa
de conciliar a exploracao mineraria com o desenvolvimento sustentavel,
disciplinado na Constituicao Federal de 1988 pela leitura sistematica dos
artigos 170, VI (meio ambiente como principio da ordem econémica) e 225
(preservacao da qualidade ambiental). E essa conciliacao € imprescindivel para
as geracoes presentes e futuras, o que exige a modificacao do comportamento
destrutivo para um padrao sustentavel no nivel ambiental, social e econémico,
para assim atingir a uma miriade de interesses com conotacao de equilibrio,
de manutencao de uma situacao e de perpetuidade, conforme destaca Emery
(2016, 67).

Estabelecida essa observancia compulsoria de ponderacao dos axiomas
constitucionais, frisa-se que a protecao ambiental para o desenvolvimento
da atividade mineraria no Brasil perpassa ainda pelas seguintes exigéncias
apontadas por Oliveira (2013, 08)
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a) exigéncia de autorizacao do 6rgao ambiental competente.
Leitura contrario sensu do §3° do art.8°: “E dispensada a autorizacao
do 6rgao ambiental competente para a execucao, em carater de
urgéncia, de atividades de seguranca nacional e obras de interesse
da defesa civil destinadas a prevencao e mitigacao de acidentes em
areas urbanas” (Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012);

b) procedimento administrativo autonomo e prévio (art.
2° da Resolucao CONAMA n° 369, de 28 de marco de 2006). Esse
procedimento ocorre no ambito do licenciamento ambiental, ou seja,
paralelamente ao licenciamento ambiental (art. 4° da Resolucao
CONAMA n° 369/2006);

c) inexisténcia de alternativa técnica e locacional as obras,
planos, atividades ou projetos propostos (art. 3°, |, Resolucao
CONAMA n° 369/2006);

d) inexisténcia de risco de agravamento de processos como
enchentes, erosao ou movimentos acidentais de massa rochosa (art.
3°, IV, Resolucao CONAMA n° 369/2006);

e) por fim, atendimentos aos requisitos previstos em outras
normas federais, estaduais e municipais aplicaveis, bem como no
Plano Diretor, Zoneamento Ecolégico-Economico e Plano de Manejo
das Unidades de Conservacao, se existentes (art. 2°, caput, Resolucao
CONAMA n° 369/2006).

Com isso, a Politica Pro-Minerais Estratégicos foi divulgada como medida
de governanca socioambiental, tendo em vista o desiderato de facilitacao,
dialogo e coordenacao institucional para melhor reunidao documental e
procedimental, visando habilitar projetos de relevancia para submissao as
etapas protetivas, em especial o licenciamento ambiental e isto sem poder
olvidar, nem preterir nenhuma das exigéncias normativas ja impostas.

Sobre a governanca ambiental, Nava (2019, 19) destaca a necessidade de
se construir um conhecimento cientifico sobre os impactos socioambientais
decorrentes da implantacao e da operacao dos grandes empreendimentos
minero-industriais e com isso ressalta o desafio de repensar e de construir
decisdes e atos normativos normativas que resultem no fortalecimento do
controle socioambiental as atividades de mineracao e, ao mesmo tempo, no
fomento do consorcio entre a atividade de exploracao mineral e a conservacao
da floresta, seus ecossistemas e suas populacoes locais, principalmente no
bioma amazonico.

A perspectiva publicada na Politica Pro-Minerais (art. 3° do Decreto
n° 10.657/2021) segue, pois, essa linha de regulacao estatal somada a
autogestao do ente privado como uma opcao viavel, a fim de permitir a

juncao de conhecimento, de exigéncias publicas e de interesse proprio de
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longo prazo, na ideia também preconizada por Lemos e Agrawal (2006) de
que a governanca ambiental partilha processos, mecanismos e organizacoes
reguladores através dos quais os atores politicos (Estado, comunidades,
empresas € ONGs) influenciam acoes e resultados ambientais.

Em analise as acOes da Secretaria-Executiva do CTAPME realizadas no
exercicio de 2021, verifica-se a autuacao de 21 projetos de mineracao, dos
quais 15 foram habilitados na Politica Pro-Minerais. Os minerais estratégicos
presentes nesses projetos sao: minério de ferro, potassio, cobre, manganés,
ouro, fosfato e uranio, titanio e zirconita, de grafita, niobio, terras raras,
titanio e sulfato de niquel.

Esses projetos habilitados estao distribuidos em quatro regides do Brasil,
nos estados de Minas Gerais, Amazonas, Para, Rio Grande do Sul, Ceara e
Amapa. De acordo com o Relatorio Anual do CTAPME 2021, estima-se potencial
de investimentos superior a RS 40 bilhdes, sendo ainda previstos mais de 40
mil empregos durante a implantacao e mais de 15 mil empregos durante as
operacoes.

Diante de todas essas consideracoes, urge examinar, no presente artigo, o
Projeto Autazes recentemente habilitado pelo Comité, a fim de verificar se os
ideais publicados de criacao da Politica Pro-Minerais Estratégicos realmente
estao sendo observados e, com isto, apontar se ha conformacao pratica
do Decreto n° 10.657/2021 com medidas de governanca socioambiental no
ambito do Projeto Autazes.

2 PROJETO AUTAZES E SUA DIVULGACAO COMO EXPLORACAO
SUSTENTAVEL PARA OBTENCAO DE HABILITACAO NA POLITICA PRO-
MINERAIS ESTRATEGICOS

O Projeto Autazes é de autoria da Empresa Brazil Potash Corp. ou
Potassio do Brasil Ltda., sendo esta uma pessoa juridica subsidiaria do banco
comercial canadense Forbes & Manhattan, e visa a realizacao de estudos
de viabilidade ambiental para exploracao de silvinita (matéria-prima do
potassio) e instalacao de estrutura industrial, rodoviaria e portuaria no
Municipio de Autazes, localizado no Estado brasileiro do Amazonas e que dista
113 quilometros da capital (Manaus).

No dominio eletronico da propria empresa®, vé-se a finalidade declarada

3 A Potassio do Brasil Ltda. divulga, em seu site, que o Brasil é atualmente o segundo maior consumidor de
potassio do mundo, mas importa 96% do que consome. Desta forma, propde-se a diminuir essa dependéncia,
sendo um fornecedor-chave para o setor agropecuario, ao passo que publica acreditar no desenvolvimento
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de extrair e tratar o minério de potassio, retirando de camadas subterraneas
do solo para uso na agricultura por meio da fertilizacao das lavouras, o
que permitiria o cultivo de alimentos e a expansao do agronegocio, com a
perspectiva de producao de 20% a 30% (vinte a trinta por cento) da totalidade
de fertilizantes que o Brasil hoje consome.

Ademais, a empresa também declara no seu sitio eletronico que a
implantacao e a construcao do empreendimento devem durar quatro anos
e meio e deve gerar cerca de 1.200 vagas de emprego diretas na fase de
implantacao e 1.500 na fase de operacao, além de beneficiar o Municipio com
um consideravel aumento de receitas fiscais.

Neste sentido, ha de se apontar que Autazes € um municipio marcado
predominante por uma situacao de pobreza de seus habitantes, com registro
de Produto Interno Bruto per capita no de exercicio de 2019 de R$9.679,17 (em
cerca de 50% dos domicilios o rendimento por pessoa € de meio salario minimo);
com percentual (93,8%) das receitas oriundas quase que exclusivamente
de fontes externas no ano de 2015; e indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) em 2010 de apenas 0,577. Todos esses dados sao do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que também identificou que
Autazes apresenta apenas 19.1% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado, 26.7% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacao e
tao somente 5.5% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacao
adequada (presenca de bueiro, cal¢ada, pavimentacao e meio-fio).

Portanto, estamos diante de um Municipio brasileiro caracterizado por
dificuldades de infraestrutura, precarias condicoes de educacao, saude,
trabalho, transporte, entre tantos outros. Tal fato impde reconhecer que o
eventual sucesso do Projeto Autazes pode resultar em um desenvolvimento
humano e econdmico nunca antes experimentado na historia daquela
edilidade.

Ha de se destacar também que a producao de silvinita em Autazes pode
retirar o Brasil da grave situacao de dependéncia externa de fertilizantes
minerais potassicos, permitindo maior competitividade a agricultura
brasileira para atender as politicas publicas de producao de alimentos e
seguranca alimentar, tanto que Roquete Filho (2014, p. 19) aponta que «1 Kg
de fertilizantes equivale a uma produtividade (Kg/ha) até trés vezes maior do
que sem fertilizantes».

sustentavel da regiao a partir da parceria com a comunidade, agentes publicos e organizacdes nao-governa-
mentais. Disponivel em: https://potassiodobrasil.com.br/. Acesso em 11 de setembro de 2022.
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Contudo, esse desenvolvimento tem de perpassar pela atuacao sustentavel
e pelo compromisso com a comunidade, o que envolve as populacdes indigenas
que vivem na regiao, que hao de ter respeitados seus direitos e sua cultura.
Sobre esses aspectos, a empresa concluiu, em janeiro de 2015, o Relatorio de
Impactos Ambientais (RIMA), contendo mais de 30 planos e programas para
controlar, minimizar ou compensar possiveis impactos.

Entre esses planos e programas socioambientais, foi exposta, no
citado RIMA, a intencao de dialogo aberto com a comunidade, visando
a mobilizacao e engajamento das partes interessadas; a comunicacao
e a informacao socioambiental; ao apoio estratégico para readequacao
urbanistica, institucional e legal da cidade, bem como para a reestruturacao
dos servicos publicos; ao apoio para o fortalecimento e diversificacao da
economia local; a atracao, fomento e desenvolvimento das empresas locais;
a difusao da educacao ambiental; a qualificacao de mao de obra; a promocao
da seguranca e da educacao no transito em especial nas vias de acesso ao
empreendimento; ao monitoramento dos indicadores socioeconomicos;
ao desenvolvimento de programa de educacao sexual e de prevencao de
endemias; a criacao de mecanismos de fomento a aquisicao de terras e ao
acompanhamento das familias; e, por fim, ao desenvolvimento de programa
de protecao etnoambiental, de prospeccao e resgate arqueoldgico e de
protecao patrimonial.

Ja as medidas de protecao ambiental divulgadas no RIMA consistem na
criacao de plano de construcao com utilizacao de técnicas de menor impacto;
de programa de controle das emissoes atmosféricas e de monitoramento da
qualidade do ar, bem como de controle e monitoramento de ruidos; de programa
de prevencao, monitoramento e controle de erosdes e de gestao do uso e
da qualidade da agua; de acompanhamento dos niveis de agua subterranea;
de programa de residuos solidos e de resgate e reintroducao da flora; do
desenvolvimento operacional de métodos de supressao e aproveitamento dos
recursos florestais e de manejo da fauna; de prevencao e combate a incéndio
florestal; e de programa de monitoramento e controle de insetos vetores.

Todas essas medidas visam expor o Projeto Autazes como uma exploracao
antropica pensada e lastreada de acoes de gerenciamento de riscos, de forma
a minimizar os efeitos danosos sobre o meio ambiente. Com isso, a execucao
do Projeto viria para estabelecer uma nova condicao de equilibrio em relacao
aos meios fisico, biotico e socioeconémico, justificando os impactos ambientais
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causados de forma minimizada ao passo que traria beneficios a comunidade e
desenvolvimento economico.

Diante desse cenario, o Projeto foi considerado habilitado com pendéncia
pelo CTAPME no ambito da Politica Pro-Minerais Estratégicos no dia 28 de
setembro de 2021, consoante Ata da 1 Reunidao Extraordinaria, havendo o
registro de «desmembramento das areas dos processos minerarios na Agéncia
Nacional de Mineracao - ANM, e a consulta as comunidades indigenas na area
de influéncia do Projeto».

Assim, o modelo de exploracao de silvita no Amazonas usa por base de
convencimento para aprovacao de suas licencas os aspectos e as diretrizes
da governanca socioambiental. Tanto que Nava (2019, p. 96) ressalta que a
pesquisa mineral que ocorre em Autazes € publicizada pelo uso do dialogo
entre as iniciativas do setor privado e as iniciativas multisetoriais, bem como
da interpretacao de dados levantados juntos as populacoes locais residentes.

Logo, percebe-se que a Potassio do Brasil Ltda. busca usar, como estratégia
de legitimacao de exploracao, as demonstracoes economicas, sociais e
ambientais apresentadas aos seus stakeholders, bem como a auditoria com
foco nos riscos e na estruturacao de controles internos. Assim, propaga o
minimizar dos danos, para ter a aprovacao governamental e popular, e a
governanca socioambiental como principio ético.

Nesse sentido, a empresa detém Codigo de Conduta que se diz baseado
na ética e no respeito ao proximo, e que tem, como estruturacao de seu
agir, a énfase na qualidade e na produtividade, com responsabilidade social,
comunitaria e ambiental, e com pleno respeito as leis e regulamentos.
Ademais, a cortesia e eficiéncia, bem como o oferecimento de informacoes
claras, precisas e transparentes formam o dever de relacionamento da empresa
com a comunidade, com o meio ambiente e com seus clientes, conforme o
suscitado Codigo.

Contudo, conforme destacado por Moraes et al (2017, p. 230), a
estratégia, o planejamento, os procedimentos e as conclusoes dos trabalhos
hao de contemplar «acoes especificas para verificar o monitoramento dos
riscos socioambientais, nao somente para verificar os impactos das questoes
socioambientais, mas, de uma forma ampla, avaliar, quantificar, mensurar e
gerenciar riscos». E isto demanda de todos os atores, em especial da empresa
mineradora, uma atuacao de inclusao e de sustentacao de longo prazo,
envolvendo sociedade civil, ONGs, academia, governo e as comunidades
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locais, para que, assim, o empreendedorismo siga com sustentabilidade e
com responsabilidade social na busca da reducao da pobreza e de melhorias
da qualidade de vida.

Mesmo com toda essa concepcao de governanca socioambiental e com toda
a publicidade apresentada pela Potassio do Brasil Ltda., o cenario examinado
mostra que a destacada Habilitacao na Politica Pro-Minerais Estratégicos foi
registrada com pendéncia. Com isto, a realidade mostra distincao a toda
essa publicidade, nao tendo sequer havido consulta prévia com o povo Mura,
o que resultou na atuacao do Ministério Publico Federal (MPF) por meio da
proposicao de Acao Civil Pdblica n°. 0019192-92.2016.4.01.3200, visando
suspender a licenca concedida a empresa.

Logo, mostra-se de extremo valor examinar se a Pro-Minerais Estratégicos
vem a somar para a boa pratica de governanca socioambiental ou se apenas
propde habilitacoes de projetos como forma de pressao a concessao de
licencas ambientais sobre o argumento de melhoria de dialogo institucional,
tendo por base o Projeto Autazes.

3 A CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA DE POPULACOES
TRADICIONAIS COMO ELEMENTO ESTRUTURANTE DA GOVERNANCA
SOCIOAMBIENTAL: O EXEMPLO DO PROJETO AUTAZES

Entre os dias 12 e 15 de setembro de 2022, foi realizado em Belo
Horizonte, Estado de Minas Gerais, a Expo & Congresso Brasileiro de Mineracao
(EXPOSIBRAM) organizado pelo Instituto Brasileiro de Mineracao (IBRAM) que €
um evento internacional, sendo considerado um dos mais relevantes eventos
de mineracao da América Latina.

Nesse evento, o Presidente da Potassio do Brasil Ltda., Adriano Espeschit,
destacou que o empreendimento detém as melhores praticas de engenharia
sustentavel e se faz imprescindivel para a seguranca alimentar do Brasil e do
mundo, vindo a colocar o Estado do Amazonas no ranking de maior produtor de
fertilizante do Brasil com uma producao inicial média anual de 2,4 milhoes de
toneladas de Cloreto de Potassio e com estudos preliminares que permitirao
atingir até 45% das necessidades brasileiras.

A vida util prevista para o empreendimento € de 23 anos, estando
atualmente em fase de licenciamento ambiental, ja tendo sido emitida a
Licenca Prévia (LP), porém ainda restando pendente a Licenca de Instalacao
(LI). Ademais, em outro recente evento, denominado «Seminario Producao
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Nacional de Fertilizantes» e que foi promovido pela Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) e pelo MPF, em maio de 2022, o Presidente da Potassio
do Brasil Ltda. também enfatizou que o Projeto segue rigidos critérios de
ESG (Environmental, Social, and Governance) para viabilizar as acoes com
sustentabilidade empresarial.

Tem-se, assim, o ideario de difusao de que o Projeto Autazes é todo
lastreado em governanca socioambiental, porém a protecao etnoambiental
(uma das vertentes obrigatorias da governanca) ainda nao restou respeitada,
o que pode transfigurar os alegados critérios de ESG, nesse sentido a conclusao
de Bragato, Kestembaun, Cristini, Kearney e Schroeder (2018, p. 45) apos
Estudo de Caso sobre o referido Projeto e os impactos sobre as terras indigenas
da comunidade Mura:

Tendo em vista o direito assegurado por meio de acordo judicial
para a realizacao de consulta prévia, livre e informada, os Mura terao
a oportunidade de manifestar sua posicao sobre o empreendimento
minerario que a empresa Brasil Potassio Ltda. pretende instalar no
entorno de suas terras. Embora a empresa ja tenha provocado alguns
danos, como perfuracao de cemitério indigena e distUrbios nas
comunidades, tendo em vista tentativas de cooptacao de lideres, o
fato de ainda haver tempo para a deflagracao do processo de consulta
podera prevenir que danos maiores e muitas vezes irremediaveis
venham a ocorrer, destruindo no todo ou em parte os meios de
subsisténcia e as formas de organizacao social dos Mura.

Cabe destacar que a etnia indigena Mura ocupa vasta porcao de terra
no Municipio de Autazes, podendo ser indicadas as demarcadas terras de
Jauary e de Paracuhuba, além de Soares que ainda nao foi demarcada. Ha
ainda, conforme a Fundacao Nacional do indio (FUNAI), diversas outras terras
indigenas dessa etnia no entorno das futuras instalacoes do empreendimento,
como Guapenu, Sao Felix, Murutinga.

Em face de o projeto de extracao de silvinita naquela regiao se situar no
entorno das terras dessa etnia e de a propria empresa dar ampla publicidade
de que cumpre os critérios de governanca socioambiental, deveria ter sido
observado o dever de consulta prévia, livre e informada da comunidade
indigena, conforme preconiza a Convencaon. 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) e que atualmente esta em vigéncia no Brasil pelo Decreto
no 10.088 de 05 de novembro de 2019.

Essa Convencao define quem sao os povos indigenas e tribais, além
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de afirmar a obrigacao dos governos em reconhecer e proteger os valores
e praticas sociais, culturais religiosos e espirituais proprias desses povos,
sendo compulsoria a consulta livre, prévia e informada sempre que alguma
obra, acao, politica ou programa for ser desenvolvido e afete esses povos
tradicionais.

Além dessa Convencao, cabe destacar que, no Brasil, a protecao as
comunidades indigenas decorre da propria Constituicao Federal (art. 231),
tendo ainda o Pais endossado a Declaracao dos Direitos dos Povos Indigenas
da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), de 2007, e ratificado a maior parte
dos tratados de direitos humanos, em especial a Convencao Americana de
Direitos Humanos, cuja Corte Interamericana de Direitos Humanos ja detém
uma ampla jurisprudéncia sobre a propriedade comunal das terras que
tradicionalmente as comunidades indigenas ocupam e o dever de consulta
em casos em que eles possam ser afetados (Exemplos: IACHR, 2012 e IACHR,
2015).

Contudo, o cenario observado no presente caso foi oposto, e o dever
comunitario nao se perfez na visao do MPF, tanto que foi proposta, em 2016,
a ja citada Acao Civil Pdblica n. 0019192-92.2016.4.01.3200 contra a empresa
Potassio do Brasil Ltda. e outras partes, tendo sido estipulado pela Justica
Federal prazo para a «deflagracao do procedimento de consulta ao povo
indigena Mura (e suas aproximadas 32 aldeias) e comunidades tradicionais
ribeirinhas conforme Convencao 169 da OIT».

Esse caso demonstra que o respeito etnoambiental tem o mesmo quilate de
relevancia para obtencao de licenciamento, nao podendo um empreendimento
minerario de grande relevancia, como o Projeto Autazes, ser conduzido sem
consulta prévia, livre e informada das comunidades indigenas atingidas, o
que acabou implicando a judicializacao da demanda e o consequente atraso
em todo o cronograma do Projeto que, ainda em 2022, sequer avancou para
a licenca de instalacao.

Assim, mesmo a empresa Potassio do Brasil detendo Programa de Protecao
Etnoambiental em seu EIA/RIMA com diversas acoes voltadas a contemplacao
dos direitos indigenas*, resta nitido que a consulta prévia, livre e informada

4 As seguintes acdes sdao apontadas no EIA/RIMA do Projeto Autazes no ambito do Programa de Protecao
Etnoambiental: Garantir a qualidade socioambiental através de acdes em parceria com o poder publico que
apoiem a protecao territorial das Terras Indigenas identificadas em um raio de 10 km do projeto, assim como
das demais localidades ocupadas por povos indigenas na area de influéncia do projeto, com especial desta-
que os nucleos rurais de Urucurituba e Soares; Respeitar os direitos legitimos das populacdes indigenas sobre
as terras tradicionalmente ocupadas; Melhorar as condicées de vida dos indios da etnia Mura em seus aspec-
tos de seguranca alimentar, salde, educacao e atividades produtivas, segundo suas aspiracoes e limites de
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as comunidades € etapa imprescindivel a concretizacao mineraria e a um
empreendimento que se diz alinhado a governanca socioambiental, como foi
decidido na citada Acao Civil.

Também no ambito da Politica Pro-Minerais Estratégicos, a falta da
consulta resultou em pendéncia ao Projeto Autazes que, mesmo habilitado,
ha de ser conduzido com a resolucao e consentimento da etnia Mura. Além
disso, a empresa foi proibida de realizar qualquer ato que implique influéncia
ou cooptacao das liderancas indigenas.

Para Nava (2019, p. 179), cabe ao Povo Mura escolher «os caminhos e
destinos das relacoes futuras de suas populacoes com a atividade de Mineracao
que se instala», e para tanto sugere protocolo de sinergia que respeite seus
valores, crencas e tradicoes e os harmonizem ao projeto de sais de potassio,
sugerindo entao o seguinte Modelo:

- As comunidades indigenas interagem com o empreendimento
privado de Mineracao.

-AOrganizacao/Associacao Indigena pode constituir participacao
societaria na Mineradora proprietaria do titulo minerario de lavra
mineral concedido pela ANM; acordar participacao nos lucros da
atividade; e/ou exigir percentuais minimos de recursos humanos
indigenas no corpo operacional de instalacao e operacao da Mina.

As normas protetivas ambientais também impoem, como visto, o respeito
as comunidades tradicionais e isto mesmo no ambito da Politica Pro-Minerais
Estratégicos nao pode ser olvidado, o que impde que essa Politica mesmo
buscando eficiéncia administrativa e dialogo institucional para aprovacao
mais célere de licenciamentos ambientais, tenha como obrigatoria a consulta
prévia, livre e informada de etnias que possam vir a ser afetadas pelos
projetos.

Assim, a eficiéncia administrativa pretendida com a Politica Pro-
Minerais Estratégicos que visa dar andamento a projetos priorizados, criando
uma atividade coordenada de articulacao de acdes entre o6rgaos publicos

competéncia do presente Programa; Garantir que os beneficios oriundos dos demais programas ambientais
do presente estudo e de outras acoes de cunho socioambiental gerados pelo empreendimento possam ser
usufruidos pelas comunidades indigenas; Contribuir para o fortalecimento institucional das associacoes in-
digenas e seus comunitarios, viabilizando alternativas de desenvolvimento econémico, compatibilizando
sua vocacao sociocultural com o uso sustentavel de recursos naturais; Apoiar projetos e atividades que
respeitem a cultura dos povos indigenas, contribuindo para a melhoria das condicdes de sustentabilidade de
suas populacoes; Apoio a estruturacao dos postos de apoio e vigilancia da FUNAI para assisténcia aos indios
e protecao de seus territorios; Financiamento de estudos ambientais e antropoldgicos que fundamentem
processos de etnodesenvolvimento nas terras indigenas; e Buscar parcerias para financiar acées e metas do
Programa de Protecao Etnoambiental. (BRASIL, 2022].
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para a implantacao de empreendimentos voltados a producao de minerais
estratégicos com apoio ao licenciamento ambiental, nao pode preterir etapas
etnoambientais, uma vez que os povos indigenas tém reconhecido o direito
de serem consultados previamente, consoante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos:

[...] obrigacao de estruturar as normas e instituicoes de modo
que a consulta as comunidades indigenas, autoctones, nativas, ou
tribais, possa ser realizada, efetivamente, em conformidade com
as normas internacionais na matéria. 217 Desse modo, os Estados
devem incorporar essas normas aos processos de consulta prévia, de
maneira a gerar canais de dialogos sustentados, efetivos e confiaveis
com os povos indigenas nos procedimentos de consulta e participacao
por meio de suas instituicoes representativas (IACHR, 2012).

E esse direito repercute pela quebra de coesao social causada pela
mineracao, trazendo diversos efeitos sobre ar, agua, terras, fauna, flora e
relacGes sociais das comunidades tradicionais, com potencial expressivo de
causar dano cultural irreversivel as tradicoes e praticas dos povos afetados,
além de poder implicar o despojamento gradativo desses povos de seus
territorios ancestrais, sem haver, contudo, seu prévio consentimento, aponta
Sacher (2010, p. 55) apos estudo sobre o modelo de mineracao canadense.

O Projeto Autazes serve, portanto, como modelo de que o licenciamento
ambiental e a Politica Pro-Minerais Estratégicos devem respeitar e ter como
elemento estruturante de aprovacao dos projetos que lhes sao submetidos a
consulta prévia, livre e informada das comunidades tradicionais, evitando,
em atividades minerarias analogas, a judicializacao de demandas, pois
neste caso, o Ministério PuUblico Federal requereu, além da suspensao da
implementacao do projeto Potassio Amazonas Autazes, a nulidade da licenca
prévia expedida pelo Instituto de Protecao Ambiental do Amazonas - IPAAM
e das autorizacoes de pesquisa mineral da Agéncia Nacional de Mineracao
(antigo Departamento Nacional de Producao Mineral - DNMP), bem como o
pagamento, pela empresa, de indenizacao por danos morais coletivos, na
ordem de R$500.000,00, e, pelo IPAAM e DNMP, de R$100.000,00, cada, em
favor da comunidade.

Por todo o exposto, resta assentado que a empresa Potassio do Brasil
Ltda. realmente difunde a ideia de que segue os padrdes de uma governanca
socioambiental, contudo, ainda nao efetivou a consulta prévia, livre e

informada da comunidade indigenaMura, o que vem representando dificuldades
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a implantacao do Projeto Autazes. Assim, este caso demonstra que a efetiva
implantacao de uma Politica Pro-Minerais Estratégicos s6 pode ter seu escopo
alcancado com a observancia compulsoria dos deveres etnoambientais, em
especial da destacada consulta aos povos tradicionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Os grandes empreendimentos minero-industriais devem passar
necessariamente pela visao de fomento a governanca socioambiental, uma
vez que a sustentabilidade exige iniciativas do setor publico, do privado,
além de iniciativas multisetoriais. Com isso, as populacoes tradicionais
residentes nos municipios mineradores se mostram imprescindiveis até para
trazer a percepcao e os sentimentos da presenca e convivéncia cotidianas da
regiao a atividade mineraria, conforme se pode perceber do Projeto Autazes,
desenvolvido no Estado do Amazonas.

Logo, uma consulta prévia, livre e informada dessas populacoes
tradicionais se mostra como elemento inerente a efetividade da Politica Pro-
Minerais Estratégicos, criada pelo Decreto n° 10.657/2021 para incentivar,
entre outros, a producao de fertilizantes e remineralizadores em larga escala
e, assim, alterar o atual cenario de dependéncia externa brasileira neste
setor.

O presente estudo reverbera, pois, o seguinte problema: o Projeto Autazes
reflete um modelo efetivo de governanca socioambiental, sendo exemplo de
harmonia sustentavel entre o empreendedorismo minerario e o respeito as
normas de protecao ambiental e social com a devido atencao as populacoes
indigenas tradicionais?

Apos analise, vislumbra-se que o respeito etnoambiental tem o mesmo
quilate de relevancia para obtencao de licenciamento, nao podendo um
empreendimento minerario de grande relevancia, como o Projeto Autazes,
ser conduzido sem consulta prévia, livre e informada das comunidades
indigenas atingidas, o que acabou implicando a judicializacao da demanda e
0 consequente atraso em todo o cronograma do Projeto que, ainda em 2022,
sequer avancou para a licenca de instalacao.

Tal cenario confirma a hipotese de que a o exemplo do Projeto Autazes
serve de indicativo aos demais projetos da Politica Pro-Minerais Estratégicos,
devendo orientar medidas etnoambientais como etapaobrigatoriaahabilitacao
e ao licenciamento ambiental, pois somente assim a citada Politica pode vir a
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ser a solucao ao risco alimentar e energético brasileiro.

Logo, o objetivo geral resta alcancado no sentido de sobressaltar que
a consulta prévia, livre e informada das populacdes tradicionais € elemento
estruturante de governanca socioambiental de projetos de mineracao
no Brasil, tendo como exemplo o Projeto Autazes desenvolvido no Estado
brasileiro do Amazonas.

Pelo exposto, a justificativa deste estudo se coaduna ao aperfeicoamento
da Politica Pro-Minerais Estratégicos para entao revelar um cenario
constitucional, convencional (em especial da Convencao n° 169 da OIT) e
economico de fomento, entre outros, a producao de fertilizantes em harmonia
com a sustentabilidade, e, assim, tentar retirar do mercado brasileiro a
dependéncia perigosa do mercado externo e o risco de desabastecimento de
alimentos.

Ante as consideracoes feitas, tém-se como resultado que o exemplo do
Projeto Autazes demonstra que o licenciamento ambiental e a Politica Pro-
Minerais Estratégicos devem respeitar e ter como elemento estruturante de
aprovacao dos projetos que lhes sao submetidos a consulta prévia, livre e
informada das comunidades tradicionais, evitando, em atividades minerarias
analogas, a judicializacao de demandas para, assim, melhor viabilizar a
exploracao mineral no Brasil, dando, ademais, cumprimento ao Objetivo n° 2
da Agenda 2030 que é «acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutricao e promover a agricultura sustentavel».
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